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Hace ahora algo mas de dos aiios se edité por primera vez
el ''Repertorio Legislativo de Accién Social’’. El propésito de esta
publicacién era, y sigue siendo, mantener permanentemente ac-
tualizado un cauce de informacién sobre todos los aspectos nor-
mativos que se vienen produciendo en nuestro pais o son de
aplicacién en él a nivel central, automético, de la Comunidad
Europea y de ofros organismos internacionales.

La demanda creciente de esta obra por parte de profesionales,
administradores y estudiosos de los servicios sociales ha hecho
que se hayan agotado las dos anteriores ediciones.

El Ministerio de Asuntos Sociales vuelve a reeditarla como ser-
vicio a todos estos lectores e instrumento Util en el desarrollo cada
vez mds creciente de la accién social y asuntos sociales.

Pedidos a:

Ministerio de Asuntos Sociales
Centro de Publicaciones

C/. José Abascal, 39

o en librerias especializadas
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SUMARIO
i ,
XVIII Etados Generales l l I ‘ ’ pa
del CMRE: Los delegados,
por un verdadero poder
ejecutivo en Europa y un . .
sistema bicameral. os cambios que se avecinan en Europa para
) la fecha magica de enero de 1993 continuan
Actualidad siendo objeto d.e .preoc.upacmn p.ara. los res-
La participacion crecerd un ponsables de las Administraciones Territoriales. El
5,01 por 100, en 1991. . ., L. . . B )
Aplazado hasta el 92 el Gran Mercado Unico y la Unién Politica van a provocar modificaciones transcen-
'mtlzgisolfn isfat;re O/’;(Ci‘e':;‘i\alies dentales para el desarrollo de la vida local, tal como se ha puesto de manifiesto
Tipo de Circulacién para en las resoluciones surgidas de los X VIII Estados Generales del Consejo de Muni-
pequenes unicipios. cipios y Regiones de Europa, celebrados en Lisboa.
Y Para esa fecha seguramente se haya puesto ya en marcha la libre circulacion de
"f‘\‘f{’i'c‘zf(')":‘g' mercancias, de personas, de servicios y de capitales. Hasta entonces, las Adminis-
de! Reglamento FEDER: traciones Locales tendremos que haber conseguido algo que entendemos como im-
Tres proyectos espaiioles : . : sz : : :
comsiderados prioritarios, prescmdlbl.e para hacer frf:nte a esa nueva situacion y evitar el riesgo evidente de
AcuelrdCo V?E éntelgralcliJéLnAenlre competencia entre Administraciones Territoriales que pudiera producirse: por una
€ i Yy la . . .y , . v e . . .,
’ parte, la armonizacion de la politica crediticia, que incluya la derogacion de la
23 necesidad de que los Estados Miembros tengan que autorizarnos la posibilidad
Medio Ambiente de abastecernos en el mercado europeo, y, por otra, la coordinacion de las politi-
I Jornadas Técnicas de ., . . .. . . .
Carburantes no Contaminantes: cas de ordenacion del territorio, para que las Administraciones Territoriales poda-
Gas por gasdleo para mos ejercer con autonomia nuestras competencias en nuestro propio territorio.

contaminar menos.
En relacion con la Unidn Politica, los poderes locales y regionales europeos con-

26 . ., ]
sideramos, tal como se afirmo en Lisboa, que Europa debe dotarse de un verdade-

Bienestar Social

Mayor capacidad sancionadora ro poder ejecutivo, surgido de la Comisién, y de un sistema bicameral, compuesto
local en materia de consumo por una «asamblea de pueblos» (Parlamento Europeo) y una Camara Alta, en
30 la que estén representados los Estados y las Administraciones Locales y Regiona-
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ante la Comision Europea.

Federaciones Territoriales
Jesis Mafiueco, Presidente de la |
Federacion de Castilla y Leon:
«Nuestros pueblos
estan descapitalizados
de infraestructuras
y de servicios»

Esto nos parece evidente si de verdad se quiere corregir ¢l denominado «déficit
democratico» actualmente existente y construir una Europa libre y solidaria en
la que se puedan desarrollar suficientemente las aspiraciones de todos. B
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REPORTAJE

El Presidente

|| dela FEMP saluda
| a Mario Soares,
Presidente de
Portugal, en
presencia de
Mario de Almeida
Presidente de la

2 Seccion Portuguesa
-. y de Jean Claude

| Van Cauwenberghe,
Vicepresidente

del CMRE.

XVIII ESTADOS GENERALES DEL CMRE

Electos Locales y Regionales, por un verdadero
poder ejecutivo en Europa y un sistema bicameral

Los mds de dos mil delegados que participaron en los XVIII Estados Generales de los Municipios
Y Regiones de Europa, del 3 al 6 de octubre, en Lisboa, aprobaron, entre otras, una resolucion
politica, por la que propugnan la creacién de un verdadero poder ejecutivo en Europa
(surgido de la Comision) y la implantacion de un sistema bicameral compuesto por una Asamblea
de los Pueblos (el Parlamento Europeo) y una Cimara Alta, en la que estén representados
los Estados y las Administraciones Locales y Regionales.

os Estados Generales del
I Consejo de Municipios y

Regiones de Europa, en
los que participd una amplia re-
presentacion de electos locales
espafioles, aprobaron también
otras tres resoluciones, que sur-
gieron de los distintos grupos de
trabajo: «El medio ambiente y
la calidad de vida de los euro-
peos», «La estructura de las fi-

nanzas locales en la perspecti-
va de 1993», v «EIl desafio del
advenimiento de 1993 para las
Administraciones Locales y Re-
gionales».

REFORZAMIENTO DEL
CONSEJO CONSULTIVO

La resolucion politica, que se
redactd a partir de un informe

del Presidente del Congreso de
la Asociacién Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, Artur To-
rres Pereira, recuerda las pos-
turas manifestadas ya por el
CMRE en relacién con la
Unioén Europea y reitera la ne-
cesidad del mantenimiento del
principio de subsidiariedad en
el nuevo Tratado, de acuerdo
con el proyecto del Parlamento



Europeo, aprobado en 1984,
que preveia la participacion de
las Administraciones Locales y
Regionales en la construccion
europea, «segun las modalida-
des apropiadas».

Los representantes locales
consideran que las Administra-
ciones Territoriales son los prin-
cipales autores del desarrollo lo-
cal y regional y, por tanto, soli-
citan que en el nuevo Tratado fi-

El nuevo Tratado debe
incluir el principio
de subsidiariedad.

gure el principio de «la partici-
pacion de las Administraciones
Territoriales en la elaboracion y
puesta en practica de las politi-
cas que les afecten directamen-
te». Asimismo, en la resolucion

requieren que se incluya la po-
sibilidad de gue las Administra-
ciones Territoriales puedan re-
currir a la Corte Europea de
Justicia.

En cualquier caso, demandan
que se refuerze de forma signi-
ficativa el Consejo Consultivo
de las Instituciones Locales y
Regionales ante la Comision
Europea, mediante la amplia-
cion de la actual composicion
de sus miembros, la garantia de
su competencia general en las
politicas comunitarias que ten-
gan impacto directo sobre las
Administraciones Territoriales,
su consulta obligatoria y la dis-
ponibilidad de medios de traba-
jo adecuados.

Los electos locales y regiona-
les europeos saludaron la uni-
ficaciéon de Alemania y reitera-
ron la necesidad de desplegar
esfuerzos conjuntos en favor de

Los miembros de la delegacion espaiiola en el Comité de Presidencia del CMRE,
junto a los representantes irlandeses.

REPORTAJE

los paises de Europa Central y
Oriental, algunos de los cuales,
como Checoslovaquia, Hungria
y Polonia se adherirdn proxima-
mente a la Conferencia Perma-
nente de Poderes Locales y Re-
gionales del Consejo de Europa.

Respecto a la unidad econo-
mica y monetaria, consideran
que el ECU debe ser la unica
moneda europea, emitida por
un banco central europeo, y que

El Mercado Unico
puede acarrerar
consecuencias negativas
por la competencia
entre distintas
Administraciones
Territoriales.

el logro del Gran Mercado In-
terior debe acompanarse de po-
liticas destinadas a corregir los
desequilibrios sociales y regio-
nales y solicitan que en el nue-
vo Tratado de la Union Europea
se subsanen las carencias del
Acta Unica en el ambito social.

LOS DESAFIOS DEL 93

Algunos de estos argumentos
se repitieron durante las sesio-
nes del grupo de trabajo sobre
«los desafios del 93», que se ini-
ciaron tras la presentacion del
informe por parte del Presiden-
te de la Regién Friuli-Venecia-
Julia, Adriano Biasutti. En la
resolucién aprobada al término
de los trabajos, reclamaron un
mayor protagonismo de los po-
deres locales y regionales para
hacer frente a las consecuencias
de la apertura de fronteras y de



REPORTAJE

mercados publicos y la liberali-
zacién del mercado de capitales.

En el ambito del Mercado
Unico, advirtieron los efectos
negativos que pudieran produ-
cirse como consecuencia de una
exagerada competencia entre las
Administraciones Territoriales,
ante la falta de acciones comu-
nitarias estructurales y de una
politica coordinada de ordena-
cion del territorio europeo, que
permita a estas Administracio-
nes desarrollar sus posibilida-
des especificas y complementa-
rias en relacion con su propio
entorno.

Solicitaron medidas para evi-
tar la marginacion de los secto-
res menos productivos y una ar-
monizacion de la legislacidn la-
boral entre los diferentes paises.

Los participantes en este gru-
po de trabajo llegaron a la con-
clusién de que la autonomia lo-
cal debera incluirse en la Cons-
titucidn de los futuros Estados
Unidos de Europa, al igual que
el de colaboracion entre Admi-
nistraciones Territoriales, auto-
ridades nacionales y comunita-
rias, con la consideracidon de
que las contribuciones de los
fondos estructurales, en parti-
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Los Estados Generales reunieron a mas de dos mil
delegados de toda Europa.

cular del FEDER no sustituiran
a las ayudas nacionales, sino
que contribuiran a los ajustes
estructurales de las regiones.

ARMONIZACION
CREDITICIA

El grupo de trabajo sobre fi-
nanzas locales, cuyos debates

Los delegados reclamaron
una auténtica
armonizacion de los
sistemas y las normas
del crédito local.

fueron presididos por el Vice-
presidente de la FEMP y Presi-
dente de la Diputacién de Sevi-
lla, Miguel Angel Pino, tras el
examen del informe presentado
por el Consejero General de lle
de France y Presidente de la
CPLRE, Lucien Sergent, recla-
mo en su resolucién final «una
auténtica armonizacion euro-
pea de los sistemas y las normas
de crédito local», por lo que se-
ria necesario derogar la necesi-

dad de que los Estados miem-
bros de la Comunidad tengan
que autorizar a las Administra-
ciones Locales y Regionales la
posibilidad de abastecerse en el
mercado europeo.

El texto de la resolucién in-
cluye una solicitud al CMRE y
a sus Secciones Nacionales, de
apoyo al grupo de trabajo sobre
haciendas locales, con el fin de
que sus miembros prosigan los
andlisis ya iniciados sobre las
medidas a tomar para dotar a
las Administraciones Territoria-
les de una autonomia financie-
ra real. El grupo de trabajo de-
bera verificar la conveniencia de
crear una institucion de ambi-
to europeo de capitales, prever
la asistencia y la participaciéon
de las citadas Administraciones,
evitar la creciente competencia
prevista, provocada por el Gran
Mercado Interior, para evitar la
penalizacion de las Administra-
ciones mas débiles, y ofrecer
una asistencias técnica para ha-
cer frente a la nueva situacion.

MEDIO AMBIENTE
Y CALIDAD DE VIDA

El Alcalde de la ciudad ale-
mana de Erlangen, Dietmar

Fabio Pellegrini, Umberto Serafini y Gianfranco Martini,
de la delegacion italiana, con Henri Cravatte,
Presidente de la Seccion Luxemburguesa.



REPORTAJE

Aurelio Dozio,
Comisario de
Cuentas del CMRE,
la Secretaria
General, Elisabeth
Gateau, y el
Presidente,

Josef Hofmann.

Hahlwig, fue el introductor de
los debates del otro grupo de
trabajo sobre «el medio am-
biente y la calidad de vida de los
europeos», al término de los
cuales se acordd una resolucion,
en la que se reclama la armoni-
zacion internacional de las po-
liticas medioambientales. Pese a
numerosas iniciativas positivas,
los delegados son conscientes de
que ¢l medio ambiente y la ca-
lidad de vida de los europeos se
ven amenazados por las nuevas
condiciones de vida, que oca-
sionan mayor consumo de ener-
gia, mas molestias por el ruido,
proliferacion de residuos y des-
truccion masiva de espacios na-
turales.

Los representantes locales
europeos consideran que los
paises comunitarios y los demas
paises industrializados deben
actuar de manera inmediata pa-
ra encontrar soluciones que

sean también aplicables a los
paises en desarrollo.

Los municipios y regiones tie-
nen un papel muy importante
en la aplicacion de politicas de
sensibilizacion medioambiental
y en el respeto a los limites del
desarrollo del habitat en su te-
rritorio.

La Comision de las
Comunidades debe
conceder fondos para
prestar la atencion que
requiere la defensa

del medio ambiente.

En la resolucion, los delega-
dos proponen que las Adminis-
traciones Locales y Regionales
protejan los espacios verdes y
los rios, eviten el aumento de
la circulacion de vehiculos

mediante el establecimiento de
unos servicios de transporte fe-
rroviarios rapidos en las regio-
nes periféricas, controlen el cre-
cimiento de vertederos, pongan
en marcha politicas de recicla-
je y de detencion del crecimien-
to del consumo energético y
aumenten las instalaciones de-
puradoras.

Solicitan de la Comisién de
las Comunidades Europeas que
conceda una importacia espe-
cial a la proteccion del medio
ambiente y zonas naturales
amenazadas y facilite fondos
para provocar el intercambio de
informacidon y experiencias en-
tre las Administraciones Terri-
toriales.

Por ultimo, requieren la crea-
cion de una comisién especifi-
ca sobre medio ambiente en el
seno del Consejo de Municipios
y Regiones de Europa. B



ACTUALIDAD

CALENDARIO DE LAS ELECCIONES SINDICALES

El 15 de diciembre finaliza el periodo de votaciones para elegir a los miembros de los organos
de representacion del personal al servicio de las Administraciones Piiblicas, segun una resolucion del
Consejo Superior de la Funcion Piblica del 20 de septiembre. El periodo se inicié el 31 de octubre.

¢ esta forma se produce la renova-
D cién de los miembros de las Juntas

de Personal y de los Delegados de
Personal elegidos en la primera convocatoria
de 1987, cuyo mandato expirard el 31 de di-
ciembre de este afio.

El acuerdo del Consejo Superior de la Fun-
cion Publica se refiere inicamente al perso-
nal funcionario, sin afectar a los trabajado-
res laborales, aunque no impide, si asi corres-
ponde, que en determinadas Entidades coin-
cida con las elecciones relativas a dicho per-
sonal. El articulo 1 de la Ley 9/87, al referir
su ambito de aplicacién, hace mencion expresa
a «...personal que preste sus servicios en las
distintas Administraciones Publicas, siempre
que esté vinculado a las mismas a traves de
una relacidn de caracter administrativo o es-
tatutario». Se incluye también a los miembros
de los cuerpos de Policia Local.

Por otro lado, el acuerdo de la Junta Elec-
toral General, de 24 de septiembre de 1990 in-
dica que «...igualmente se considera incluido
en dicho dmbito a los funcionarios en practi-
cas cuando el periodo de précticas consista en
la prestacién de servicios en un centro de tra-
bajo equiparables al servicio activo. Respec-
to de los funcionarios en situacion de Comi-
sion de Servicio, el acuerdo dispone que ha-
bran de incluirse en las unidades electorales
correspondientes al puesto de trabajo por el
que perciben sus retribuciones.

l_ L

Las Juntas de Personal y los Delegados
de Personal se renuevan por primera vez.

CALENDARIO

Periodo de votaciones: Entre el 31 de octu-
bre y el 15 de diciembre.

Periodo de constitucion y convocatoria de
la Junta Hectoral de Zona: A instancia del
representante de la Administracidon, antes del
8 de noviembre.

Periodo de constitucion de la Mesa Elec-
toral: A determinar por la Junta Electoral de
Zona.

Censo electoral: La Mesa Electoral obten-
dra de la Administracion el censo y la lista de
electores y la hara piblica en los tablones de
anuncios de todos los centros de trabajo, me-
diante su exposiciéon durante un tiempo no in-
ferior a 72 horas.

— Presentacion de reclamaciones: Hasta 24
después de la exposicion publica.

— Publicacion de la lista definitiva: En las 24
horas siguientes.

Presentacion de candidaturas: Ante la Junta
Electoral de Zona durante los 9 dias siguien-
tes a la publicacion de la lista definitiva.

Proclamacion de Candidaturas: Se haréd en
los 2 dias laborables después de concluido el
plazo anterior, publicindose en los referidos
tablones. Contra el acuerdo de proclamacion
se podra reclamar dentro del dia laborable si-
guiente, resolviendo la Junta en el posterior
dia habil.

Campaiia electoral: Podrd iniciarse a par-
tir del dia de la proclamacion definitiva de
candidatos hasta las 0 horas de dia anterior
al sefialado para la votacion.

Votacion: Entre la proclamacion de candi-
datos y la votacion mediard un plazo de, al
menos, trece dias habiles. Corresponde su fi-
jacion a la Junta Electoral Zona. B

Legislacion Aplicable

— Ley 9/1987, de 12 de mayo, de Organos
de Representacion, Determinacion de las
Condiciones de Trabajo y Participacion
del Personal al Servicio de las Adminis-
traciones Publicas. (BO.E. 17.6.87).

— Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre nego-
ciacion colectiva y participacién en la
determinacidn de las condiciones de tra-
bajo de los empleados publicos (B.O.E.
20.7.90). Da nueva redaccidn al Capitulo
I11 de la Ley 9/87. También se modifica
el contenido del articulo 5 de dicha Ley,
facilitando que pueda haber un Delega-
do de Personal en aquellas Entidades lo-
cales que cuenten entre seis y diez fun-
cionarios.

— Real Decreto 996/1990, de 27 de julio,
por el que se regula la composicién y
funcionamiento de los 6rganos electo-
rales contemplados en la disposicion
adicional primera de la Ley 7/90 (B.O.E.
21.9.90). Especial atencidén merece €l art.
42, referido a la composicion de las Jun-
tas Electorales de Zona.

— Resolucién de 20 de septiembre, del Pre-
sidente del Consejo Superior de la Fun-
cion Publica, por la que se da Publicidad
al Acuerdo del Consejo Superior de la
Funcién Publica por el que se convocan
elecciones a organos de representacion
del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas y se dispone la cons-
titucién de la Junta Electoral General.

Especial relevancia adquieren, asimis-
mo, los acuerdos adoptados por la indi-
cada Junta Electoral General, y, en con-
creto, el de 24 de septiembre de 1990, pu-
blicado en el BOE del 1 de octubre de
1990, por el que se establece el calenda-
rio global de las elecciones a drganos de
representacion del personal al servicio de
las Administraciones Publicas, se aprue-
ban los modelos homologados de papele-
tas de votacidn, sobres e impresos electo-
rales y las condiciones técnicas de celebra-
cién de las elecciones y se dictan instruc-
ciones relativas al desarollo del proceso
electoral. B



ACTUALIDAD

Seotin el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1991

LA PARTICIPACION
CRECERA UN 5,1 POR 100

PARTICIPACIONES EN 1LOS
TRIBUTOS DEL ESTADO

Los créditos presupuestarios
destinados a atender la reali-
zacion de las entregas a cuen-
ta correspondientes a 1991 (95
por 100 del total provisional)
aumentan en un 5,1 por 100 so-
bre los de idéntica naturale-
za contemplados para el ejer-
cicio de 1990. Esto supone que
los montantes totales de las
entregas a cuenta seran los si-
guientes:

— 479.876,8 millones de pese-
tas para los Municipios.

— 310.311,6 millones de pese-
tas para las Provincias, Co-
munidades Auténomas Uni-
provinciales no insulares e
Islas, de los que 26.598,2 mi-
llones de pesetas correspon-
den a la participacién ordi-
naria y 283.713,4 millones de
pesetas a la participacion ex-
traordinaria compensatoria.

SUBVENCION

POR SERVICIOS DE
TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO

El crédito presupuestario des-
tinado a subvencionar el trans-
porte colectivo urbano se fija
para 1991 en 5,250 millones de

pesetas, como resultado de in-
crementar el correspondiente
al ejercicio de 1990 en un §
por 100.

IMPUESTOS LOCALES

Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles.— Para el periodo imposi-
tivo de 1991 los valores catastra-
les seran los correspondientes al
ejercicio 1990, incrementados
de la siguiente forma:

a) Alos valores catastrales de
los bienes inmuebles de na-
turaleza rustica se les apli-
cara un coeficiente de ac-
tualizacion del 100 por 100.

b) A los valores catastrales de
los bienes inmuebles de na-
turaleza urbana se les apli-
cara un coeficiente de ac-
tualizacion del 5 por 100.
Quedan excluidos de la
aplicaciéon de este coefi-
ciente los bienes inmuebles
que hayan sido objeto de
revision o modificacion y
cuyos nuevos valores ten-
gan efectividad el 1 de ene-
ro de 1991.

Se establece la posibilidad de
que los Ayuntamientos que ten-
gan intencion de reducir los ti-
pos de gravamen con efectos en
1991, al amparo de lo previsto
por el articulo 73.6 de la Ley

39/1988, puedan publicar los
acuerdos definitivos por los que
se aprueben las correspondien-
tes ordenanzas, antes del 1 de
abril de dicho afo.

Se restringen las posibilida-
des de aplicacion de la exencion
que, para los montes poblados
con especies de crecimiento len-
to, contempla la letra c) de ar-
ticulo 64 de la Ley 39/1988, me-
diante la adicion al primer pa-
rrafo del siguiente texto:

«Esta exencion se refiere a es-
pecies forestales de crecimiento
lento, cuyo principal aprovecha-
miento sea la madera, y a aque-
lla parte del monte poblada por
las mismas, siempre y cuando la
densidad del arbolado sea la
propia o normal de la especie de
que se trate.

Licencias Fiscales.— Las cuotas
vigentes en 31 de diciembre de
1990 se incrementaran en un 7
por 100.

Impuesto Municipal sobre Ra-
dicacion.— Se modifica la es-
cala de coeficientes correcto-
res en funcion de las nuevas
cuotas de las Licencias Fiscales
resultantes del incremento del 7
por 100. &
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RETRIBUCIONES DEL PERSONAL
AL SERVICIO DEL SECTOR PUBLICO

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1991
prevé las siguientes novedades en relacion con las retribuciones
del personal al servicio del Sector Publico.

PERSONAL FUNCIONARIO

Se prevé un incremento del
6,26 por 100 en las retribuciones
basicas, asi como en las comple-
mentarias de caracter fijo y pe-
riddico, sin perjuicio, en su caso,
de la adecuacion de estas ultimas
cuando sea necesario para asegu-
rar que las asignadas a cada
puesto de trabajo guarden rela-
cion procedente con el conteni-
do de especial dificultad técnica,
dedicacion, responsabilidad, pe-
ligrosidad o penosidad del mis-
mo (complemento especifico).

El conjunto de las restantes re-
tribuciones complementarias ten-
dra, asimismo, un crecimiento
del 6,26 por 100, sin perjuicio de
las modificaciones que se deriven
de la variaciéon del numero de
efectivos asignados a cada pro-
grama, del grado de consecucién
de los objetivos fijados para el
mismo, y del resultado individual
de su aplicacién.

Se excluyen del referido
aumento los complementos per-
sonales y transitorios asi como el
familiar, todos los cuales se rigen
por su normativa especifica.

PERSONAL LABORAL

Con efectos de 1 de enero de
1991, la masa salarial del perso-
nal laboral al servicio de las Ad-
ministraciones Publicas no podra
experimentar un incremento glo-

bal superior al 6,26 por 100 com-
prendiendo en dicho porcentaje
el de todos los conceptos,al mar-
gen del que pudiera derivarse de
la consecucién de los objetivos
asignados mediante el incremen-
to de la productividad o modifi-
cacion de los sistemas de organi-
zacion del trabajo o clasificacion
profesional. La distribucién y
aplicacion del citado incremento
maximo de la masa salarial ha-
bra de producirse a través de la
negociacion colectiva.

Ademadas de lo anterior, cabe
sefialar que el proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Esta-
do para 1991 prohibe la percep-
cién de ingresos atipicos. Asi, los
empleados publicos, con excep-
cion de los sujetos al régimen de
arancel, no podran percibir par-
ticipacion alguna de los tributos,
comisiones u otros ingresos de
cualquier naturaleza, que corres-
pondan a la Administracion o a
cualquier poder publico, como
contraprestacion de cualquier
servicio o jurisdiccion, ni parti-
cipacién o premio en multas im-
puestas aun cuando estuviesen
normativamente atribuidas a los
mismos, debiendo unicamente
percibir las remuneraciones del
correspondiente régimen retribu-
tivo, y sin perjuicio de lo que re-
sulte de la aplicacion del sistema
de incompatibilidades.

Por otra parte, dispone que los
funcionarios interinos incluidos
en el ambito de aplicacidon de la

Ley 30/84, a excepcidn de los do-
centes universitarios, percibiran
el 100 por 100 de las retribucio-
nes basicas, excluidos trienios,
correspondientes al grupo en el
que esté incluido el Cuerpo en
que ocupen vacante, y el 100 por
100 de las retribuciones comple-
mentarias que correspondan al
puesto de trabajo que desempe-
fien. En cuanto al complemento
de productividad, éste podra ser
asignado, tanto a los funciona-
rios interinos como a los even-
tuales y a los en practicas, en las
mismas condiciones que las de
los funcionarios de carrera que
desempefien puesto anilogos.

MUNPAL

Con caracter general, las pen-
siones abonadas por MUNPAL
experimentaran en 1991 un incre-
mento medio del 6,26%, respec-
to de las cuantias percibidas al 31
de diciembre de 1990.

En cuanto al Régimen Espe-
cial de la Seguridad Social de los
funcionarios de la Administra-
cién Local, prevé, en términos si-
milares a los utilizados en ante-
riores Leyes de Presupuesto, que
la base de cotizacion anual del
personal asegurado que haya in-
gresado con anterioridad a
01.01.87, serd la de 1990 incre-
mentada en el 6,26 por 100. La
referida al personal asegurado a
partir de dicha fecha sera igual
al haber regulador que les corres-
ponda, por pertenencia al grupo
ordinario respectivo. B

carta local
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HASTA ENERO DE 1992

Aplazada la entrada en vigor del
Impuesto sobre Actividades Economicas

1 Consejo de Ministros de
E 28 de septiembre aprobo el

Real Decreto-Ley 4/1990,
por el que se modifica parcialmen-
te el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas y se dispone el co-
mienzo de su aplicacién el 1 de
enero de 1992 («kBOE» 29.9.1990),
cuyo objetivo es resolver los pro-
blemas detectados de cara a su
aplicacion el 1 de enero de 1991,
tal como preveia la Ley 39/1988,
Reguladora de las Haciendas Lo-
cales.

Estas dificultades han salido a
relucir a raiz de los trabajos pre-
paratorios de la Instruccion y la
Tarifa, y en los destinados al esta-
blecimiento del sistema de implan-
tacién y gestion tributaria del im-
puesto, lo que ha supuesto, inevi-
tablemente, la prorroga de su en-
trada en vigor, y la modificacion
de determinados preceptos de la
Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, de todo Io cual a conti-
nuacion se da cuenta de forma
resumida.

El Real Decreto-Ley pospone
hasta el 1 de enero de 1992 ¢l co-
mienzo de la aplicacion del im-
puesto, si bien la formacioén de los
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censos podra realizarse con ante-
rioridad a esa fecha en los térmi-
nos y plazos que reglamentaria-
mente se determinen. Ello supone
que las actuales Licencias Fiscales
y sus recargos, los Impuestos Mu-
nicipales sobre la Radicacion, so-
bre la Publicidad y sobre Gastos
Suntuarios, podran continuar exi-
giéndose hasta esa fecha (1-1-
1992). Respecto de este ultimo im-
puesto, solo podra exigirse la mo-
dalidad que grava el aprovecha-
miento de cotos de caza y pesca
(letra d art. 372 del R.D.Leg.
781/1986) , quedando suprimidas
las restantes (letras a,b y ¢ del mis-
mo art.) a partir del 1 de enero de
1991.

Igualmente expone que la ges-
tion tributaria de las cuotas pro-
vinciales y nacionales la llevara a
cabo la Administracion Tributaria
del Estado, sin que sobre ellas pue-
dan aplicarse ni el coeficiente de
incremento, ni el indice de situa-
cién, ni el recargo provincial, re-
gulados en los articulos 88, 89 y
124 de la Ley 39/1988 (LRHL).

Por otro lado modifica, el arti-
culo 89 de la LRHL permitiendo
que la escala de indices que ponde-

ra la situacion fisica del local den-
tro del término que pueda varia
entre el 0,5 y 2 (anteriormente en-
tre 1 y 2).

En los municipios que no tomen
ninguin acuerdo fijando esta esca-
la se aplicara como indice inico el
de 0,5. Esto significa que las cuo-
tas minimas municipales fijadas en
las Tarifas, o las incrementadas co-
mo consecuencia de la aplicacién
del coeficiente regulado en el ar-
ticulo 88, se veran en este supues-
to reducidas a la mitad. Dado el
automatismo de la medida, asi co-
mo su trascendencia a nivel recau-
datorio, deberd realizarse con su-
mo cuidado un analisis de los po-
sibles resultados derivados de la
aplicacion de las Tarifas de este
nuevo impuesto, comparandolos
con los obtenidos de las figuras
impositivas que desaparecen, tan-
to a nivel de la recaudacion global
obtenida, como con respecto a la
distribucion de la deuda tributaria.

Asimismo, modifica la Disposi-
cion Transitoria Undécima de la
LRHL, de forma que los Ayunta-
mientos que hagan uso de su facul-
tad para fijar la escala de indices
a que hace referencia el ya citado
articulo 89, no podran encomendar
a la Administracion del Estado la
realizacion, durante los dos prime-
ros aiios de aplicacion del impues-
to, de las competencias en materia
de gestion tributaria del mismo re-
guladas en el articulo 92 de la Ley.

Por ultimo, abre la posibilidad
de que el impuesto pueda exigirse
en régimen de autoliquidacion. m

Juan Antonio Martinez Peinado

Economista del
Gabinete Técnico FEMP
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Sistemas de Informacion Ciudadana

| pasado dia 2 de octubre
E se celebrd en Barcelona

una jornada sobre Siste-
mas de Informacién Ciudada-
na, organizada por la Comision
Técnica de Informatica de la
FEMP y el Ayuntamiento de
Barcelona, a la que asistieron
130 responsables y técnicos de
diferentes Entidades Locales.

Las distintas ponencias que
se expusieron a lo largo de la
jornada trataron sobre las tec-
nologias de aplicacion a la di-
fusién de la informacion al ciu-
dadano, a los servicios de valor
anadido de las comunicaciones
y suimpacto en los sistemas de
informacion, las formas de di-
fusion de la informacidn en la
Administracion Publica, y a ex-
periencias concretas en este
campo, como la red Telematica
Educacional de Cataluiia.

La informacion
ciudadana se ha
convertido en un servicio
tan necesario como la
limpieza o la regulacion
del trdfico.

A lo largo de los debates quedo
patente la creciente importancia de
los servicios de Informacién loca-
les en los medianos y grandes nu-
cleos de poblacién, ya que la in-
formacion se ha convertido en un
servicio tan necesario como la lim-
pieza o la regulacion del trafico.

Tres son las funciones principa-
les de estos servicios: la recogida
de la informacion de las fuentes
ciudadanas o institucionales, los

sistemas de informacioén necesa-
rios para almacenar la informa-
cion y recuperarla, y, por altimo,
los medios de difusion de la infor-
macion y que son los instrumen-
tos que permiten que ésta llegue al
ciudadano.

Los contenidos de la informa-
cion que facilitan estos servicios
deben adaptarse en el lenguaje, la
forma y la presentacién a los me-
dios de difusion y sus publicos ob-
jetivos. Los medios de difusién
utilizados pueden ser tradiciona-
les masivos (guias, anuncios, fol-
ders, agendas, mailings), tradicio-
nales personalizados (oficinas de
informacién al publico), tecno-
logicos personalizados (teléfono
010) y tecnologicos masivos (pane-
les electrénicos, videotex, minitel,
autoservicios de informacion,
audiotex).

Los servicios de valor afiadido
(SVA) estan definidos en la Ley
31/1987 de 18 de diciembre, de Or-
denacion de las Telecomunicacio-

nes, como los servicios de teleco-
municacion que, no siendo servi-
cios de difusion, y utilizando co-
mo soporte servicios portadores o
servicios finales de telecomunica-
cion anaden otras facilidades espe-
cificas de telecomunicacion como,
entre otras, acceder a informacion
almacenada, enviar informacion
almacenada, enviar informacion o
realizar el tratamiento, depdsito o
recuperacion de la informacion.

Los servicios de valor anadido
van a adquirir el caracter de sector
clave, tanto por el propio volumen
de negocio que generan como por
la presion ejercida sobre el resto de
los servicios. La Administracion
Local debe posicionarse y actuar
en una doble vertiente: como usua-
rio asumiendo el papel que la pro-
pia legislacién reserva al usuario,
opitimizando servicio y coste, y
como ente de promocion, facili-
tando el uso a empresas o incluso
la creacién de empresas especiali-
zadas en este tipo de servicios. B
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Ley de Seguridad Vial

ORDENANZA TIPO PARA PEQUENOS MUNICIPIOS

a FEMP ha elaborado
L un modelo de Ordenan-

za de Circulacion para
pequeiios municipios basado en
el Real Decreto Legislativo
339/90 de 2 de marzo, por el
gue se aprueba el articulado de
la Ley de Seguridad Vial. El
modelo ha sido realizado por
los servicios juridicos de la
FEMP y aprobado por la Co-
mision de Circulacion y Trans-
portes, tomando como referen-
cia el ofrecido por el Ayunta-
miento de Barcelona, adaptan-
dolo logicamente a las necesida-
des y peculiaridades de los pe-
quefios municipios.

El modelo es meramente
orientativo, puesto que seria ne-
cesario que cada Ayuntamien-
to contemplara sus propias pe-
culiaridades, como la existencia
0 no de un casco urbano con
entidad propia, estado de urba-
nizacion en general, existencia
de travesias, concentracion de
turismo en zonas determinadas,
zonas comerciales diferencia-
das, uso y costumbres, densidad
de trafico, parque de automo-
viles, etc.

La propuesta de Ordenanza
no hace referencia a las carac-
teristicas de sefalizacién, con el
fin de dejar un mayor margen
a los Ayuntamientos. Si alude,
por el contrario a las actuacio-
nes especiales de la Policia Mu-
nicipal, en caso de existiera, o
los «auxiliares de la Policia Lo-
cal», «agentes encargados de la
vigilancia del trafico», etc.

Respecto a los obstaculos en
la via publica se proponen pro-
cedimientos especificos de auto-
rizacion para determinadas ta-
reas. Para el caso de estaciona-
miento, sefiala una relacion de
situaciones en las que se prohi-
ben y advierte las posibles ex-
cepciones derivadas de la cos-
tumbre.

Para el caso de vehiculos
abandonados, introduce un
procedimiento para averiguar la
identidad del propietario por si
por robo u otras causas hubie-
ra perdido la posesion del mis-
mo. Ademas y para no hacer ex-
cesivamente gravoso ¢l deber de
custodia municipal,
que la Administracion pueda
enajenar el vehiculo para el pa-
go de los gastos ocasionados,
axigiendose, con caracter previo
la negativa del titular a su reti-
rada, que equivaldria a la re-
nuncia sobre el bien.

se preve

El modelo prevé la posibili-
dad de impedir la circulacion
rodada o el estacionamiento a
conductores no residentes en el
municipio, con el fin de evitar
que la afluencia excesiva de ve-
hiculos dafie el tipismo de la zo-
na o las costumbres del lugar.

Asimismo, alude a las condi-
ciones para conceder permisos
especiales de circulacién y las
paradas de vehiculos de trans-
porte publico, transporte esco-
lar, autotaxis, carga y descarga,
etc. Del mismo modo establece
que los animales solo podran
circular por las vias municipa-
les en el caso de que estén des-
tinados al transporte de bienes
y personas.

Los Ayuntamientos que lo
deseen pueden solicitar ejem-
plares del modelo de Ordenan-
za a la Secretaria de la Comi-
sion de Circulacion de la
FEMP. B
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Una empresa comunitaria

EL VIDEOTEX AL SERVICIO DEL SECTOR LOCAL

La FEMP, en colaboracion con el Banco de Crédito Local y con ASERLOCAL, ha creado
la empresa Técnicas Audiovisuales Comunitarias, S. A. (TACSA), con el objetivo
inmediato de promover un Centro de Servicio Videotex.

1 Videotex es una técnica
E telematica que permi-

tira a las Corporaciones
Locales comunicarse entre si,
comunicarse con los departa-
mentos ministeriales relaciona-
dos con el Sector local e infor-
mar y colaborar con los ciuda-
danos en los temas que consi-
dere de interés.

La aplicacion del Videotex
para ¢l Sector Local tiene un
gran desarrollo en Francia. En
nuestro pais comenzd su im-
plantaciéon en la comarca del
Vallés (Barcelona) con los
Ayuntamientos de la zona en un
proyecto comunitario que fue
seguido por otros Ayuntamien-
tos. Con posterioridad, segura-
mente estimulados por el pro-
grama STAR, se estan creando
centros de servicio en otras zo-
nas geograficas.

Cualquier corporacién que
desee disponer de un Centro de
Informacién al Ciudadano con
Videotex, puede acceder a él
mediante una inversién en ac-
ciones de TACSA que puede os-
cilar entre 500.000 pesetas y
4.000.000 de pesetas. Estas ci-
fras pueden ser equivalentes al
10 por 100 de la inversion direc-
ta necesaria para montar un
centro propio.

Teniendo en cuenta que TAC-
SA en el futuro, ademads de
prestar el servicio videotex, am-
pliara su actividad a otras acti-

vidades telematicas, la partici-
pacion en esta sociedad impli-
cara evidentes economias de es-
cala y una especializacién que
dificilmente podria conseguirse
por cada una de las Corpora-
ciones que deseen abrir sus cen-
tros para uso privativo fuera de
TACSA. Los socios, ademas go-
zaran de trato preferente en las
conexiones, caratula personali-
zada como si se emitiera desde
el municipio a los ciudadanos o
desde la Diputacién a los Ayun-
tamientos. Y aprobaran sus pro-
pias tarifas por utilizacién de
servicios.

En cuanto a las distintas po-
sibles aplicaciones del Videotex
para las Corporaciones Locales,
se puede decir que no tienen li-
mites establecidos ya que éstos
deben ser fijados por las pro-
pias Corporaciones en funcidén
de sus intereses. Algunos seran
comunes a todas ellas y otros
estaran en consonancia con las
caracteristicas singulares de las
provincias o de los municipios.

Ejemplos de servicios de in-
terés comun pueden ser: La
«Ventanilla Videotex 24 horas»,
para la recogida de determina-
das peticiones de informacion,
recepcion automatica por es-
ta «ventanilla» de solicitudes de
los ciudadanos para que el
Ayuntamiento les envie por

correo certificados de empadro-
namiento, duplicados de recibos
de tributos locales, etc.

Ejemplos de servicios de in-
terés especial pueden ser: Pro-
grama de las Fiestas Patronales,
con posibilidad de reservar las
entradas en determinados es-
pectaculos; plazas hoteleras li-
bres y reservas de las mismas;
comunicacién entre empresas
municipales o del entorno con
sus clientes para transacciones
comerciales, pedidos, facturas,
etc., 6 consulta a determinadas
informaciones de utilidad pu-
blica (concursos, licitaciones,
becas, central de compras, etc.).

La prestacion de servicios di-
rectos al ciudadano y la posible
conexion con algunas de las di-
recciones generales de los minis-
terios de Economia y Hacienda
o Administraciones Publicas, o
con el Banco de Crédito Local,
pueden simplificar, facilitar y
economizar muchas gestiones.

Por ultimo, la adquisicién de
acciones de TACSA puede ser el
mejor camino para conseguir
que las Corporaciones Locales
eviten una futura marginacion
en telecomunicaciones, al dis-
poner de una empresa especia-
lizada, que aportara a sus socios
la innovacién tecnoldgica nece-
saria en el campo de la informa-
cion/comunicacion. B
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BREVES

B El Ayuntamiento de Cartagena ha aprobado una mocién del Grupo
Municipal Popular en la que se solicita que se tengan en cuenta en el nuevo
Reglamento del LR.P.F. los gastos de los jovenes que han de cursar estu-
dios fuera de Cartagena, al no existir en la ciudad una oferta de estudios
superiores.

A partir de 1979 y tras la reforma fiscal las desgravaciones que realiza-
ban las familias por gastos de desplazamiento de los jovenes que cursaban
estudios universitarios fuera de la ciudad de origen fueron suprimidas.

Con el nuevo reglamento, en fase de elaboracion por parte del Ministe-
rio de Hacienda, el Ayuntamiento considera oportuno que las Corpora-
ciones de los municipios en los que se dé esta circunstancia, planteen al
Gobierno la necesidad de una especial consideracion fiscal hacia esas uni-
dades familiares con gastos de desplazamiento que repercuten negativamente
sobre la economia familiar.

B En la sede del Banco de Crédito Local de Espafia se realizé la forma-
lizacion de un Préstamo Sindicado concedido al Cabildo Insular de Gran
Canaria, por un importe de 4.910.000.000. de pesetas, por un plazo de diez
afos, incluidos dos de carencia, con un interés referenciado al «Mibor».

Las Entidades participantes han sido el Banco de Crédito Local, que ha
liderado la operacion, los Bancos de Crédito Agricola y de Crédito Indus-
trial como Bancos aseguradores; Banco Hipotecario de-Espaiia, Banco Ex-
terior de Espafia, Banco de Santander, y las sucursales en Espafia de Mit-
sui Taiyo Kobe Bank Limited, y Sumitomo Bank Limited.

El Préstamo Sindicado concedido al Cabildo Insular de Gran Canaria
esta destinado a sus Programas de Inversiones.

® El Ministro de Economia y Hacienda, Carlos Solchaga, y el Alcalde
de Sevilla, Manuel del Valle, han firmado en Madrid un acuerdo por el que
se crea una sociedad para la financiacion de numerosas obras en la ciudad
relacionadas con la Expo 92, por valor de 20.000 millones de pesetas, 17.000
de los cuales seran aportados por el Estado y los 3.000 restantes por €l Ayun-
tamiento de Sevilla.

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalu-
cia, con la colaboracion del Instituto de Fomento de Andalucia, ha apro-
bado un presupuesto de 100 millones de pesetas de subvencion para los trans-
portistas que deseen acometer la renovacion de sus vehiculos con la finali-
dad, entre otras, de adaptarlos para facilitar el acceso y descenso de los
mismos a las personas con movilidad reducida.

B El Presidente del Consejo de Distritos de Renania del Norte-Westfalia,
Adalbert Leidinger, visito la FEMP el pasado 10 de octubre, para conocer
el funcionamiento de la vida local espafola.

Durante la visita, mantuvo una reunién de trabajo con el Secretario Ge-
neral de la FEMP, Antonio Luis Hernandez, quien le explico el funciona-
miento y los objetivos de la Federacion y la estructura de la organizacion
territorial del Estado.

Ambas partes mostraron sus deseos de colaboracion a través de las or-
ganizaciones internacionales en las que estan integrados. B

Servicio de Riegos y Seguros

POLIZA MARCO
DE
AUTOMOVILES

1 servicio de Riesgos y Se-
E guros de la Federacion
Espafiola de Municipios
y Provincias ha disefiado una
Poliza Marco de «Automoviles»
a la que pueden adherirse todos
los Ayuntamientos asociados
que lo deseen.

La Compaiiia aseguradora es
«Caudal Seguros», pertenecien-
te al grupo internacional de se-
guros Zurich y cuenta con agen-
cias y sucursales en todo el terri-
torio nacional.

Esta poliza ofrece un servicio
integral de Seguros del Automo-
vil destinado al Parque de vehi-
culos perteneciente a los Ayun-
tamientos, Diputaciones, Cabil-
dos y Consejos Insulares. La ta-
rifa especial esta ajustada en to-
do momento a las caracteristicas
propias de cada flota y de acuer-
do con las bases de precios acor-
dadas por la poliza marco.

El tratamiento de siniestros se
realizara por la comunicacién di-
' recta al Servicio de Riesgos dela
FEMP, y éste trasmitird inmedia-
tamente el hecho a la oficina co-
rrespondiente de la red nacional
para su tramitacion rapida y
completa.

Para formalizar su adhesién a
esta Péliza Marco o para que se
le ernita un proyecto, es suficien-
te que envien al Servicio de Ries-
gos y Seguros de la FEMP una
relaciéon que contenga: numero
de vehiculos; Marca y modelo,
CV./peso maximo autorizado;
destino/uso, y clase de cobertu-
ra (Responsabilidad civil obliga-
toria, voluntaria o todo riesgo). &

I




Noviembre

JORNADAS «5 ANOS DE ESCUELAS TALLER».

Valladolid, del 15 al 16 dé noviembre. Organiza: Federacion Espaiiola
de Municipios y Provincias, Ayuntamiento de Valladolid, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Informacion: Mediante folleto informativo
enviado a los Ayuntamientos. Contenido: Otros programas de formacion-
empleo; Alternativas desde los ayuntamientos a la formacion y el desa-
rrollo econdmico local; Comunicacion de experiencias entre escuelas-taller.

XX CONGRESO INTERAMERICANO DE MUNICIPIOS.

Caracas, del 18 a 22 de noviembre de 1990. Organizan: Organiza-
cion Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal, Concejo Muni-
cipal de Caracas y la Federacién Espariola de Municipios y Provincias.
Informacién: Secretaria de la OICI. Nuncio, 8. 28005 Madrid. Teléfono:
265 94 06.

11 JORNADAS SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA FEMP.

Granada, del 22 al 23 de noviembre. Organiza: Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Granada. Informacion:
Secretaria de la Comision de Participacion Ciudadana de la FEMP. Telé-
fono: 265 94 06. Contenido: La participacion ciudadana vista desde las
organizaciones vecinales; La participacion de los jovenes en la vida so-
cial e institucional; la nueva perspectiva de la participacion ciudadana,
medidas y acciones para fomentar la participacion.

VI JORNADAS DE EDUCACION «LA LOGSE Y LOS AYUNTA-
MIENTOS».

Zaragoza, del 22 al 24 de noviembre. Organiza: Federacion Espaiiola
de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento de Zaragoza. Informacion:
Secretaria de la Comisién de Educacion de la FEMP. Teléfono: 265 94
06. Contenido: Analisis y desarrollo de la Logse. La nueva red de centro
escolares. La educacion infantil. La formacién profesional.

CURSO DE GESTION MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE.

Matalascafias, del 22 al 24 de noviembre. Organizan: Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias, Secretaria General de Medio Ambiente
y la Diputacion de Huelva. Informacion: Secretaria de la Comision de
Medio Ambiente de la FEMP. Teléfono: 265 94 06. Dirigido a técnicos
y responsables politicos de medio ambiente en el ambito local.

COLOQUIO INTERNACIONAL «CIUDADES Y NUEVAS TECNO-
LOGIAS».

Paris, del 26 al 28 de noviembre. Organiza el Gobierno de Francia. In-
formacion: Departamento Internacional de la FEMP. Teléfono: 265 94 06.

JORNADAS DE TRABAJO SOBRE EL NUEVO PAPEL DE LAS DI-
PUTACIONES PROVINCIALES.

Sevilla. 29 y 30 de noviembre. Organiza: Diputacion de Sevilla y la
FEMP.

Diciembre

I SEMINARIO SOBRE ACTUACIONES DE LAS CORPORACIONES
LOCALES PARA LA INFANCIA.

Vitoria-Gastéiz, 29, 30 de noviembre y 1 de diciembre. Organiza: Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Provincias, Ayuntamiento de Vito-
ria-Gastéiz y Ministerio de Asuntos Sociales (Direccion General de Pro-
teccion Juridica del Menor). Informacion: Departamento de Estudios
y Programas. Teléfono: 265 94 06. Contenido: ponencias sectoriales con
propuesta de objetivos y actuaciones entre distintas areas sociales, co-
loquios y debates sobre propuestas elaboradas y ponencia-marco pre-
sentada por técnicos municipales y de la Direccion General de Proteccion
Juridica de Menor.

I CONGRESO NACIONAL DE POLITICA MUNICIPAL DE CON-
SUMO.

San Sebastidn, 29 de noviembre al 1 de diciembre. Organizan: Federa-
cion Espanola de Municipios y Provincias, Instituto Nacional de Consu-
mo y el Ayuntamiento de San Sebastian. Informacion: Secretaria de la
Comision de Consumo de la FEMP. Teléfono: 265 94 06. Contenido: Dos
temas principales: Inspeccion y Arbitraje. Algunas Ponencias: El papel
de los Ayuntamientos en el desarrollo del sistema arbitral de consumo.
Acceso a la justicia y reparacion del dafio en la proteccion de los
consumidores.

CONFERENCIA SOBRE LA TRANSPARENCIA Y LA AUTONOMIA
FINANCIERA DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES.

Estrasburgo, del 3 al 4 de diciembre. Organiza C.P.L.R.E. Informacidn:
Departamento Internacional de la FEMP. Teléfono: 265 94 (6.

II CONGRESO DE LA RED ESPANOLA DE CIUDADES SALUDA-
BLES.

Pamplona, 4y § de diciembre. Organiza: Federacion Espafiola de Mu-
nicipios y Provincias, Ministerio de Sanidad y Consumo, Gobierno de Na-
varra y el Ayuntamiento de Pamplona. Informacion: Secretaria de la Co-
mision de Salud y Consumo de la FEMP. Teléfono: 265 94 06. Conteni-
do: El ciclo integral del agua. Eliminacion de residuos. La vivienda en
el medio urbano. El aire en el medio urbano. El municipio en el control
sanitario de la alimentacion.

CICLO DE CURSOS DE GESTION DE SERVICIOS SOCIALES
EN LAS CORPORACIONES LOCALES.

Navas del Marqués, (Avila) del 11 al 15 de diciembre. Organiza: Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias. Informacion: Departamen-
to de Estudios y Programas de la FEMP. Teléfono: 265 94 06.

PRIMEROS ENCUENTROS ESTATALES SOBRE LA VIDA
DEMOCRATICA.

Zaragoza. Del 18 al 21 de diciembre. Organiza el Ayuntamiento de Zara-
goza en colaboracién con la FEMP. Se analizaré la descentralizacion de
los Ayuntamientos y la participacion de los ciudadanos en ia vida publi-
ca municipal. Informacion: Delegacion de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de Zaragoza. Teléfono: (976) 23 92 03.
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ARTICULO 10

DEL REGLAMENTO FEDER

Tres Proyectos Esparioles considerados prioritarios

a Red Europea de Ciu-
I dades y Regiones con in-

dustria del Automovil,
(cuyo Secretariado Permanente
tiene su sede en Valladolid), un
programa de evaluacion de ex-
periencias sobre el impacto de
las nuevas tecnologias aplicadas
al desarrollo socioeconomico lo-
cal presentado por la Diputa-
cidn de Sevilla, y otro sobre asis-
tencia a productores en regiones
apicolas elaborado por la Dipu-
tacion de Guadalajara, han si-
do considerados como priorita-
rios por el Consejo de Munici-
pios y Regiones de Europa, pa-
ra su presentacion ante la Comi-
sion Europea, al amparo del ar-
ticulo 10 del reglamento FE-
DER, n° 4254/88, sobre el inter-
cambio de experiencias entre
Administraciones Territoriales.

Otros dos proyectos presenta-
dos por Corporaciones Locales
espafiolas, no incluidos en redes
europeas, sobre las relaciones
laborales en la Administracidon
Local, presentados por los
Ayuntamientos de Murcia y Za-
ragoza, y la adaptacion del
transporte urbano para perso-
nas con movilidad reducida,
presentado por el Ayuntamien-
to de Valencia, han sido acep-
tados, pero serdn presentados
con la primera tanda de 1991,
por motivos presupuestarios.

En septiembre pasado el
CMRE habia recibido un total
de ochenta proyectos de Corpo-

raciones Locales de los paises
comunitarios, al tiempo que la
Comision informaba que los
fondos previstos para este afio
con este fin estaban practi-
camente agotados y se habia
acordado destinar una parte re-
sidual a la colaboracién con
los paises de Europa Central y
Oriental.

Por esta razdn, el Consejo de
Municipios y Regiones de Euro-
pa ha decidido solicitar de la
Comision la ampliacion del pre-
supuesto para 1991, ya que la
mayoria de los proyectos y pro-
gramas presentados hasta aho-
ra han sido considerados de
gran interés.

LOS PROYECTOS

La Red Europea de Ciudades
y Regiones con Industria del
Automovil agrupa todas aque-
llas especializadas en el sector
de la automocion, que es ac-
tualmente uno de los mas im-
portantes sectores industriales
de la Comunidad Europea, tan-
to en lo que se refiere a produc-
cidén como al empleo. Su impor-
tancia es mas relevante en Espa-
fia, que ocupa el sexto lugar del
mundo en la fabricacién de ve-
hiculos.

A lo largo de estos anos el
grupo de ciudades y regiones ha
celabrado desde 1983 cuatro
conferencias. La ultima de ellas,

celebrada en Valladolid el pa-
sado mes de febrero, reclamo
la intervencion sectorial de la
Comunidad Europea para ga-
rantizar el futuro de la indus-
tria del automovil y su compe-
titividad en el mercado interna-
cional.

El programa presentado por
la Diputacion de Sevilla preve la
evaluacion del impacto de la
implantacion de las nuevas tec-
nologias destinadas al desarro-
llo socioeconémico local, fun-
damentalmente en lo que se re-
fiere al empleo, la cultura, la
economia y el propio desarro-
llo tecnoldgico. Los proyectos
estan incluidos en el marco del
programa STAR vy los desarro-
lla el Patronato de Asesora-
miento Econdmico.

Por su parte, el proyecto pre-
sentado por la Diputacion de
Guadalajara sobre asistencia a
productores en regiones apico-
las, cuenta como participantes
con las provincias de Catania y
Siena (Italia), la Alta Norman-
dia, en Francia y Beja-Almo-
dévar, en Portugal. El proyecto
se propone la mejora genética
y la innovacién tecnologica,
evaluan el impacto de la conta-
minacion ambiental sobre la
produccidn, analizan las formas
de asistencia a pequenos y me-
dianos productores y la deno-
minacién de origen y comercia-
lizacién de la produccion. &
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COOPERACION DESCENTRALIZADA

a Comisién Ejecutiva de
L la Federacién Espafiola

de Municipios y Provin-
cias ha acordado iniciar un pro-
yecto para desarrollar el poten-
cial de cooperacion de la Admi-
nistracién Local, partiendo de
una definicién de lo que podria
ser el papel concreto de las Cor-
poraciones Locales dentro de la
politica espafiola de coopera-
cioén internacional.

La integracion de Espaiia en
la Comunidad Europea, y su
participacidn activa en organis-
mos de cooperacion internacio-
nal implica nuevas responsabi-
lidades y un mayor compromi-
so en el campo de la coopera-
cién internacional. Por otra
parte, la consolidacién del pro-
ceso descentralizados ha abier-
to nuevas perspectivas a la Ad-
ministracién Local espaiiola en
su proyeccion hacia el exterior
y ha ampliado sus posibilidades
de cooperacién con otras Admi-
nistraciones Locales, especial-
mente de los paises iberoameri-
canos.

AL DESARROLLO

boracion de los organismos
competentes de la Administra-
cion Central.

La Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias realizé
una encuesta para conocer el
contenido de las experiencias
realizadas, especialmente en
Iberoamérica, y las actitudes de
las Corporaciones Locales ha-
cia la cooperacion descentrali-
zada al desarrollo.

Los resultados de esta encues-
ta permitieron elaborar un pri-
mer listado de Corporaciones
con experiencia y constatar el
gran interés que existia hacia la
cooperacién. Las respuestas re-
velaron la participacién en ac-
tividades de diverso contenido
y naturaleza: desde acciones de
solidaridad y sensibilizacién,

existentes desde sus departa-
mentos Internacional y de Es-
tudios y Programas.

La primera fase de este pro-
yecto pretende ampliar la infor-
macion obtenida, mediante un
nuevo cuestonario que se envia-
ra a las corporaciones locales y
comunidades auténomas, de
cara a crear una base de datos
informatizada amplia, que per-
mita un primer analisis de los
modelos de cooperacién mas
frecuentes y conocer las capa-
cidades, interés y disposicion de
las Administraciones Locales
hacia la cooperacién.

A partir del analisis y valora-
cién de los datos recogidos, el
estudio incidird, por una parte,
en el desarrollo de la capacidad
de las Corporaciones Locales
para generar proyectos de coo-

hasta aquellas vinculadas a la *peracion, mediante la elabora-

formacién y a la cooperacién
técnica y financiera.

Con el propésito de desarro-
llar y valorar esta informacién
la FEMP estimé necesario em-
prender un estudio en profun-
didad sobre las experiencias

cion de instrumentos informa-
tivos practicos, como la confec-
cion de un repertorio de técni-
cos y politicos de la Administra-
cién Local con experiencia en el
tema, y por otra, en la organi-
zacion de seminarios de forma-
cion dirigidos a las Corporacio-

El incremento de las
relaciones entre munici-
pios esparfioles e iberoa-
mericanos y la experien-
cia de numerosas corpo-
raciones locales en el
campo de la coopera-
ciéon llevé a la FEMP a
constituir a finales de
1988, un grupo de deba-
te y de trabajo para de-
sarrollar la cooperacién
realizada por las Corpo-
raciones Locales y bus-
car en esa tarea la cola-

nes Locales y en la pu-
blicacién de un boletin
que difunda las expe-
riencias espaifiolas y
europeas en el campo de
la cooperacién local al

Palacio Nacional de Managua.

desarollo.

En suma, se trata de
contribuir desde la
FEMP al desarrollo de
la cooperacién local es-
pafiola de una manera
eficaz y amplia, con el
apoyo de una informa-
cién fiable y lo mas
completa posible. B



XX CONGRESO

- INTERAMERICANO
" DE MUNICIPIOS

el 18 al 22 de noviembre de 1990
D se celebrara en Caracas el XX

Congreso Interamericano de Mu-
nicipios, organizado por el Concjeo Muni-
cipal de Caracas, la Organizacion Iberoa-
merica de Cooperacion Internacional y la
Federacion Espaiiola de Municipios y Pro-
vincias. Durante las sesiones de trabajo los
participantes debatirdn en torno a diez
temas:

DIA 19 DE NOVIEMBRE

10,00 horas

INSTALACION. Informe General de Ac-
tividades. Con la intrevencion de: Claudio
Fermin, Alcalde de Caracas; Julio Mitre
Goraieb, Alcalde de Cuernavaca y Presi-
dente de OICI; y Tomas Rodriguez Bola-
fios, Presidente de la Federacidn Espafiola
de Municipios y Provincias.

11,30 horas

SESIONES DE TRABAJO PLENARIAS.
PRIMERA PONENCIA: «Reflejo del Es-
tado Social de Derecho en la vida munici-
pal», con la participaicon de: José Cons-
tantino Nalda Garcia, Presidente del Insti-
tuto Nacional de Administracidn; y Ar-
mando Rodriguez, Director del Instituto de
Derecho Publico en la Universidad Central
de Venezuela.

15,30 horas

SEGUNDA PONENCIA: «Derecho a la
Prestacion de los Servicios Publicos Muni-
cipales: Los Servicios Minimos Municipa-
les», por: Jesis Mafiueco Alonso, Presiden-
te de la Diputacion Provincial de Palencia;
Antonio Gonzalez Trivifio, Alcalde del
Ayuntamiento de Zaragoza; y Guillermo
Zufiga Martinez, Alcalde de Xalapa.

DIA 20 DE NOVIEMBRE

9,00 horas

TERCERA PONENCIA: «La participa-
cion ciudadana: Consideracion especial de

las Asociaciones de vecinos», a cargo de:
Fortunato Gonzilez, Alcalde de Mérida
(Venezuela) y Vicepresidente de AVEC; y
Tomas Rodriguez Bolafios, Presidente de la
Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

11,00 horas

CUARTA PONENCIA: «Los derechos po-
liticos del vecino», con la introduccidn de:
Agustin Rodriguez Sahagin, Alcalde de
Madrid; y Rafael Subervi Bonilla, Alcalde
de Santo Domingo.

15,30 horas

QUINTA PONENCIA: «El Control de la
accion Administrativa Municipaly, presen-
tada por: Luis Cosculluela Montaner, Ca-
tedratico de la Universidad Complutense de
Madrid; y Allan Randolph Brewer Carias,
de la Universidad Central de Venezuela.

DIA 21 DE NOVIEMBRE

9,00 horas:

SEXTA PONENCIA: «Deberes, civicos ve-
cinales», con la participacion de: Antonio
Mira Perceval, Vicepresidente de la Dipu-
tacion Provincial de Alicante; un represen-
tante del Instituto de Asistencia Local y
otro de la Fundacion Prohombre.

11,00 horas:

SEPTIMA PONENCIA: «Derecho e infor-
macion y acceso a los registros administra-
tivos municipales», presentada por: Enri-
que Orduiia Rebollo, Secretario General
Adjunto de la Organziacion Iberoamerica-
na de Cooperacion Intermunicipal (OICI).

12,30 horas

OCTAVA PONENCIA: «La financiacion
creditaria de los servicios municipales», a
cargo de: Andrés Garcia de la Riva San-
chez, Presidente del Banco de Crédito Lo-
cal de Espaiia.

16,00 horas

NOVENA PONENCIA: «Uso y aprove-
chamiento de egidos y bienes comunalesy,
presentado por Juan Antono Perteguer Rey,
Alcalde del Ayuntamiento de Segovia; y
Luis Torrealba Narvaez (AVECI).

DIA 22 DE NOVIEMBRE

9,00 horas

DECIMA PONENCIA: «Asistencia y coo-
peracion de otras Entidades Publicas a Ser-
vicios Municipales», con la participacion
de: Miguel Angel Pino Menchén, Presiden-
te de la Diputacion Provincial de Sevilla;
Francisco Tomey Gomez, Presidente de la
Diputacion Provincial de Guadalajara;
Guillermo Vallarta Plata, Secretario Gene-
ral de OICI; Héctor Luis Acevedo, Alcalde
de San Juan de Puerto Rico.

12,00 horas

ASAMBLEA GENERAL DE LA OICI.

13,00 horas
CEREMONIA DE CLAUSURA.

REUNIONES
DE GRUPOS Y COMISIONES

DIA 19 DE NOVIEMBRE

12,00 horas

Reunion de Alcaldes Venezolanos con el
Consejo Directivo.

DIA 20 DE NOVIEMBRE

17,00 horas

Reunidn del Comité Ejecutivo de la OICI.
DIA 21 DE NOVIEMBRE

17,00 horas

Reunidn de Alcaldes [beroamericanos con
el Consejo Directivo. B
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UNA DELEGACION DE AUTORIDADES LOCALES
CHECAS VISITA ESPANA

na delegacién de la Uniodn de

Ciudades y Pueblos de Che-

coslovaquia, formada por su
Vicepresidente, Miroslav Kovarik y la
directora de la seccion de construc-
cién, Marie Horova, asi como los re-
presentantes del Ministerio para el
Desarrollo y para la Politica Econé-
mica de la Republica Checa, Jan
Prikryl, vicemistrio, y los funciona-
rios Josef Postranecky y Jindriska
Vavrikova, ha realizado una visita a

Madrid, del dia 8 al 11 de octubre, con
el propdsito de recabar informacion
sobre la organizacion de Municipios
en Espafa.

En el transcurso de su estancia vi-
sitaron la sede de la Federacién Es-
pafiola de Municipios y Provincias,
donde fueron recibidos por su Secre-
tario General, Antonio Luis Hernan-
dez, quien les informé acerca de las
experiencias espafiolas municipales,
estructura de la organizacion terri-

torial y econdmica del estado, y so-
bre los diferentes programas forma-
tivos para Electos Locales, coordina-
dos por la FEMP, que se realizan en
los municipios espafioles.

Los delegados checos visitaron los
Ayuntamientos de Madrid, Algete y
Patones, para conocer en la practica
el funcionamiento de municipios es-
panoles de distintas caracteristicas y
numero de habitantes. Wl

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

ARGENTINA La Calmette .. 1.224 Saint Malo ....... .
La Chapelle Sur Erdre . 14.700 Saint-Martin-La Plaine ..

Municipios Habitantes La Chaussee-Saint Victor 4.169 Saint Nazaire . .

Bahia Blanca .. 300.000 La Faute -Sur- Mer 700 Saint-Just-En-Chaussee ..
Lantriac 1.300 Salies-Du-Salat

. Lanvallay 3.300 Sanguinet ..

FRANCIA La Reole 4.500 Secondigny . .. .....

Municipios Habitantes La Valette -du- Var 20.736 Servon-Sur-Vilaire
La Valle de PAuthion .... 50.000 Soyaux ... .. ... ....

Alengon 35.000 Le Cres 7.000 Suresnes .

Ares : 4.000 Le Fousseret . 1.450 Thorigne- Founllard

Auzouer -en- Tourame 1.246 Le Palais -Sur- Vienne 6.100 Tournon -Sur- Rhoéne .

Avrille R 13.000 Le Pradet 8.500 Toutlemonde ......

Ban -Saint- Martin ..... 4.358 Lesneven R 7.000 Villeneuve -lez- Avignon .

Bégard ....... 5000 Le-Verdon-Susr-Mer 1.616 Virey-Le-Grand . . ...

Bernos-Beaulac 1.022  Long Pont-Sur-Orge . 4.500

Billere ........ 13.111  Marsillargues 4.600 GRECIA

Boulogne - Blllancourt .. 102.595 Meillonnas 950

Buxerolles 7.000  Montamise 2.500 Municipios

Canton D’Auneau 11.250 Montgaithard 1.378 ) .

Castelnaudary . .. 12.000  Montguyon 1642 Almiros” ...

Cognac ... ............ 21.000 Morangis 9.464 Amﬁssa TR

Coulonges ......... 920 Mouilleron - Le. Capuf 3.100 Ernhre.s

COUTtTY « . vieeinnn 6.000 Nesmy 2.100 K9rd_el‘° R CIREEEEE

Chalon Sur Saone . 80.000 Nevilly Plaisance 17.000 Ngrita ..o

Chambourcy . 5.100 Noirmoutier 4,758 bl ;

Chateaudun . .. 16.000 Notre Dame-De- Petroupoli

Departamento de Calvados  590.000 Gravenchon . 9.000 Plomari

Departamento de Marne . 544.800 Panazol gsgp Freveza ...

Diemoz 1900 Parthenay 18.000 L hessaloniki

Epaignes 1.100  Pays du Layon, du Lys et de ibiya

Feytiat 4.600 L’Aubane (agrupacion

Fors : 1.400 de municipios) . 40.150 ITALIA

Fos-Sur-Mer 11.500 Peirylhac ..... 1.110 L

Franconville ............ 33.000 Pertuis 6.000 Municipios

Gouzon 1.492 Pontarlier . 19.000 Albano Lazale

Granville ............. . 15.000 Saint Bres 1.600 Alviano

Joinville-Le-Pont ....... 17.500 Saint- Clers-Sur-eronde 2917 Asti ..........

50.000 Bassiano ........... 2000
3.066 Cavriglia 6.324
69.000 Cori ..... 10.300
4.500  Figline Valdarno 15.371
2.500 Lendinaria .. 12570
L781 fenola ............. 3.990
2154 Monte S. Giusto .. ... 7.085
2.500 Oriolo Romano ........ 2.400
11.070
Padua . 816.226
37.750 .
Sonnino ... ... ....... 6.753
R0 Tri 16.582
10.000 Iricase .
1.004
10.000
1.000 MAURITANIA
Municipios Habitantes
X Ajéol 15.000
Habitantes
9.000 (Envian proyeclos para los que solicitan
11.000 cooperacion)
3.550
20.000
6.531 PORTUGAL
180.000
50.000 Municipios Habitantes
4.000 Cantanhede ............ 38.717
14.000
Lousa ................. 13.020
300.000 Nord A 6.583
25.000 ordeste (Azores) ...... .
REINO UNIDO
Habitantes
Municipios Habitantes
32.000
1.420 Bedfordshire 528.000
79.000 Islington . ..... 168.000
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ACUERDOS DE INTEGRACION CMRE-IULA

1 Presidente del Consejo de Municipios y
E Regiones de Europa (CMRE), Josef Hof-

mann, el Presidente de la Union Interna-
cional de Autoridades Locales (IULA), Lars
Ericsson y el Presidente de Asuntos Europeos de
esta organizacion, John Winter, firmaron el 3 de
octubre en Lisboa, los acuerdos por los que se
lleva a efecto la union de las dos organizaciones
en el plano europeo, mediante la creacién de un
nuevo CMRE como Seccion Regional Europea
de la IULA organizacion mundial.

Las dos organizaciones decidieron unir sus
fuerzas en el ambito europeo para la construc-
cion de una Europa unida, en visperas del lan-
zamiento de la Conferencia Intergubernamental

sobre las Instituciones Europeas que definira el
nuevo papel de las Administraciones Locales y
Regionales, y ante los recientes acontecimientos
en Europa Central y Oriental y la perspectiva del
Gran Mercado Unico de 1993.

Con el fin de lograr esta Europa unida, fun-
dada en los principios de autonomia Icoal y re-
gional, el nuevo CMRE, Seccién Regional Euro-
pea de la IULA, pondra medios y equipos re-
forzados para su actuacion europea, que sirvan
eficazcamente a los intereses de las Administra-
ciones Locales y Regionales, las cuales se expre-
saran de ahora en adelante unanimemente ante
las instituciones europeas y ante el mundo. B

MURCIA |
MUNICIPIO

NOMBRE DEL MUNICIPIO LOCAL

* X %k
* * PLACA PRINCIPAL
* S MUNICIPIO DE EUROPA
MUNICIPI YEUROPA
* * CONCELLO DE EUROPA
tr * * EUROPAKO UDALA

DE EUROPA

HERMANADO CON:

¢ El plazo de entrega serd de 30 dias minima
nombre de HERSAN SERIGRAFIA.
de la PLACA PRINCIPAL (Municipio, Municipi o Concello).

cremento de 2.500 ptas./conjunto.

PLACAS MUNICIPIO DE EUROPA

PANEL COMPLEMENTARIO

‘ GRASSE PANEL COMPLEMENTARIO
____[FRANCIA) | NOMBRE DEL MUNICIPIO HERMANO
NOTAS:

* El pago serd por medio de cheque nominativo, acompafando a la HOJA de PEDIDO, a
* Detallar por escrito, la inscripcion de los PANELES COMPLEMENTARIOS vy el idioma
¢ El transporte estd incluido, excepto Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla, que sufrira un in-

¢ EICONJUNTO DE PLACAS ESTA GARANTIZADO POR UN PERIODO DE § ANOS.

ESTAS PLACAS ESTAN HECHAS CON MATERIALES REFLECTANTES CLARAMENTE VISIBLES POR LA NOCHE.
LAS CARACTERISTICAS DE LAS MISMAS ESTAN SUJETAS A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE SEGURIDAD VIAL.

PLACA PRINCIPAL

TIPO MEDIDAS (en mm.) PRECIO IVA TOTAL prasy
Al 90 x750 | 27380 | 3286 | 30.666
B | 60x50 | 19077 2289 | 21366
C | 450 x 320 | 13866 | 1664 | 15530

PANEL COMPLEMENTARIO (a0 vvo e etos)

TIPO | MEDIDAS (en mm ) PRECIO IVA ‘TU[AL  ptas) |

A TSOX M0 4500 | 540 | 5040
B | SMx130 | 3900 468 4368
C| 30x100 | 3100 37 | 347

SOLICITAR BOLETIN DE PEDIDO A:

HERSAN SERIGRAFIA

(Carlos Herradén)
C/. Torrelaguna, 14
TELEFS. 91/658 25 59 (taller) - 91/404 96 91 (oficina)
28027 MADRID
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MEDIO AMBIENTE .

Gestion Municipal del Medio Ambiente

] analisis de las actuaciones
E municipales en materia de
medio ambiente fue el ob-
jetivo principal del curso celebra-
do en Leon del 4 al 6 de octubre,
al que asistieron técnicos y repre-
sentantes politicos de Corporacio-
nes Locales de Asturias, Canta-
bria, Castilla y Leén y Galicia, or-
ganizado por la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias y
la Diputacion de Ledn.

En el transcurso de los debates,
tal como manifesté en el acto
inaugural el Director General de
Coordinacion e Informacion Me-
dioambiental, Enrique Clemente,
se puso de manifiesto que las in-
quietudes medioambientales van a
condicionar el nuevo modelo de
sociedad. Esas inquietudes se es-
tan manifestando desde hace tiem-
po entre los responsables munici-
pales del medio ambiente, enten-
didas como un servicio ineludible
hacia la colectividad. Para desa-
rrollar estos propositos, el MOPU
y la FEMP estan elaborando con-
juntamente un documento marco,
para que las ordenanzas

como mediante la coordinacion y
la cooperacién con las demas Ad-
ministraciones Publicas.

La gestiéon medioambiental no
se cifra a veces en grandes inver-
siones. La educacion ambiental, el
ahorro energético, la creacion de
espacios verdes y arbolado, la de-
puracién y tratamiento de aguas
residuales, la eliminacién de resi-
duos, etc ayudan notablemente a
disminuir los problemas.

En las sesiones de trabajo, el
concejal del Ayuntamiento de Ma-
drid y Coordinador de la Comi-
sion de Medio Ambiente de la
FEMP, Jorge Tinas, presento una
ponencia sobre la relacion del Me-
dio Ambiente con la politica urba-
nistica, los transportes y la salud,
en la que abogd por una gestion
ambiental integral en los munici-
pios, partiendo de una politica
preventiva.

El Alcalde de Iguefia (Ledn),
Laudino Garcia, baso su ponencia
en el impacto ambiental en las
cuencas mineras y solicité la mo-
dificacidén de la vigente Ley de Mi-

especificas, hasta ahora
vigentes solo en los gran-
des nucleos urbanos, pue-
dan aplicarse en todos los
municipios teniendo en
cuenta cada uno de los en-
tornos.

Sin embargo, a juicio
del Director General, la
Administracion Local de-
be sentirse mas implicada
en los problemas me-
dioambientales, tanto en
lo que se refiere a la adop-
cidén de medidas en el am-
bito de sus competencias

El Gobernador de Ledn, Antonio Sandoval, el Director General de
Coordinaciéon Medioambiental, Enrique Clemente, el Presidente de la
Diputacién de Leon, Alberto Pérez Ruiz y Jorge Timas, Coordinador
de la Comision de Medio Ambiente de la FEMPF.

nas, para evitar los conflictos de
competencias entre Administracio-
nes y la forma en que se ha visto
afectado el entorno fisico de los
municipios mineros.

El tratamiento y eliminacion de
residuos, la limpieza urbana, los
espacios naturales y un analisis de
los problemas del medio ambien-
te en Espafia en relacion al contex-
to europeo, fueron otras de las po-
nencias presentadas en las sesion
de trabajo.

Durante el curso, los participan-
tes realizaron una visita a la Escue-
la Taller de Medio Ambiente de la
Diputacion de Ledn, en la que ac-
tualmente 150 alumnos cursan es-
tudios de formacion profesional.
Esta Escuela Taller, imparte duran-
te dos afios estudios de jardineria
y parques, viveros, tratamiento de
agua, medio ambiente etc.. y este
afio saldrd de ella la primera pro-
mocion de alumnos con una com-
pleta cualificacién profesional.

El Curso fué clausurado por el
Presidente de la Diputacion de
Ledn, Alberto Pérez Ruiz,
el Subdirector General de
Coordinacion e Informa-
cion de la Secretaria Ge-
neral de Medio Ambiente,
José Muro de Zaro y To-
mas Sierra Mesegué, de la
Comision de Medio Am-
biente de la FEMP, quie-
R nes se mostraron satisfe-
| chos por el desarrollo del
curso, que ha sido prove-
choso para aclarar y con-
figurar determinadas li-
neas de actuacion de la
gestion ambiental en el
ambito local. B
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El primer autobiis
que utiliza gas licuado
del petrdleo lleva

ya unos meses
Sfuncionando

en Valladolid.

I JORNADAS TECNICAS DE CARBURANTES NO CONTAMINANTES

Gas por gasodleo para
contaminar menos

El incremento de la contaminacion por ruido y emision de gases es una preocupacion creciente
en todos los municipios esparioles. Asi se ha constatado en las I Jornadas Técnicas de Carburantes
no Contaminantes, celebradas recientemente en Valladolid, al amparo del convenio firmado
el pasado ario entre la FEMP, la entonces Direccion General del Medio Ambiente y los Ayuntamientos
de Valladolid y Palma de Mallorca, con la participacién de las empresas ENASA y Repsol Butano.

1 Convenio pretendia la reali-
E zacion de experiencias de re-

duccién de la contaminacion
provocada por los vehiculos de trans-
porte publico, mediante la utilizacion
de Gas Licuado del Petréleo (GLP).

A lo largo de un aiio, las dos ciu-
dades sefialadas, a las que se uni6 des-
pués el Area Metropolitana de Bar-
celona, junto con las dos empresas
mencionadas y la Secretaria General
del Medio Ambiente, han puesto en
marcha los primeros vehiculos, auto-
buses urbanos, que utilizan el GLP en

sustitucién del gasoleo. Si bien, es
pronto para evaluar resultados, tal co-
mo se puso de manifiesto a lo largo
de las jornadas, porque el tiempo de
funcionamiento ha sido muy corto.

Sin embargo, en el transcurso de es-
tas jornadas, inauguradas por el Di-
rector General de Coordinacién e In-
formacion Ambiental, Enrique Cle-
mente y el Alcalde Valladolid y Pre-
sidente de la FEMP, Toméas Rodriguez
Bolafios, se hizo una evaluacion del
proceso de puesta en marcha de es-
tas primeras experiencias, que han

dado resultados positivos en otras ciu-
dades del mundo, como Toronto,Chi-
cago o Viena, en las que los vehicu-
los de transporte ptblico colectivo
vienen utilizando el gas licuado del
petrdleo en vez del gasoleo.

De acuerdo con las previsiones ini-
ciales, habia que transformar el mo-
delo 6038 de Pegaso al nuevo combus-
tible y construir en estas ciudades
nuevas instalaciones de almacenaje y
suministro, ademas de acondicionar
los talleres de reparacion y manteni-
miento.
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Un afio después, existen ya insta-
laciones de almacenamiento y repos-
taje en Badalona, Barcelona, Palma
de Mallorca y Valladolid, instalacio-
nes de talleres en Valladolid y, a pun-
to de entrar en funcionamiento, en
Badalona y Barcelona. Los tres pri-
meros autobuses han comenzado a
funcionar en Valladolid en el mes de
septiembre; en breve lo haran en el
resto de las ciudades hasta un total de
dieciséis.

Durante las jornadas, a las que asis-
tieron técnicos y responsables politi-
cos del area de transportes, medio am-
biente y empresas de transporte de di-
versos municipios, se produjeron
debates en torno a cuatro ponencias
que tenian un especial caracter divul-
gativo.

«Las Directivas de Emision de Ve-
hiculos a Motor», cuya presentaciéon
corrio a cargo del consultor de la Se-
cretaria General del Medio Ambien-
te, José Manuel Sanz, concentro la
atencidn especialmente sobre las pro-
posiciones del Grupo de Emisiones de
Vehiculos a Motor de la Comunidad
Europea, en junio de 1984, relativas

En ciudades como
Toronto, Viena o Chicago,
la utilizacion del gas
licuado del petroleo

en el transporte urbano
viene dando resultados
PpOsitivos.

a la utilizacién de gasolina sin plomo
y la nueva Directiva de Emisiones de
Vehiculos a Motor, presentada el 2 de
febrero de 1990.

Las intervenciones se centraron
también sobre los «gases licuados del

Palma de Mallorca,
Valladolid y el Area
Metropolitana de
Barcelona, utilizan por
primera vez el gas
como sustituto

del gasdleo.

AP A 64 mn um QUOAD FALUBABLE AUVASA

petréleo como carburante alternati-
vo en automociony, a cargo de Alber-
to Toca, de Repsol Butano; «los pla-
nes de saneamiento atmosférico», ex-
puestos por el Jefe de Programas y
Proyectos de la Secretaria General de
Medio Ambiente, Carlos Lopez; y
muy especialmente en los trabajos que
se han ido desarrollando a lo largo de
este afio, tanto por parte de Enasa co-
mo de representantes de las ciudades
en las que se han llevado a cabo las
primeras experiencias.

A lo largo de todas las intervencio-
nes se puso de manifiesto el crecien-
te interés de todos los municipios es-
pafioles por reducir los indices de con-
taminacidn por ruido y emisiones de
gases procedentes de los vehiculos,
preocupacion que puede enmarcarse
en la campafia propuesta por la Co-
munidad Europea, que promociona
programas de investigacion sobre as-
pectos medioambientales del trans-
porte urbano.

Las jornadas fueron clausuradas
por el Secretario General del Medio
Ambiente, Domingo Ferreiro. B
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BIENESTAR SOCIAL

Servicios Sociales

PLAN CONCERTADO PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS BASICOS

0s servicios sociales son componente esencial de

I la Accién Social del conjunto del Estado y se
vertebran desde el sector publico, a través de las

tres Administraciones, en el &mbito de competencias que
a cada una le otorga la Constitucion y las leyes vigentes.

Se hace pues necesario un esfuerzo de coordinacion
y solidaridad que hicieran esos servicios sociales mas efi-
caces y garantizara niveles minimos de atencién para to-
dos los ciudadanos del Estado.

La Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, com-
puesta por los Consejeros responsables de Asuntos So-
ciales de cada Comunidad Auténoma, presididos por
la ministra del ramo, tuvo uno de sus origenes en la Co-
misién Interautonémica de Accién Social que el 19 de
enero de 1988 adopt6 el acuerdo de poner en marcha
el «Plan Concertado para el desarrollo de Prestaciones
Basicas de Servicios Sociales y Corporaciones Locales».

Este acuerdo se plasmd en ese mismo afio mediante
la firma de dieciseis Convenios-Programa de Colabo-
racion con Comunidades Auténomas para financiar con-
juntamente una red de atencién de Servicios Sociales
Municipales que permitan garantizar unas prestaciones
bésicas a los ciudadanos en situacion de necesidad.

El Plan Concertado pone de manifiesto la decidida
voluntad de colaboracién de las Administraciones del
Estado y de las Comunidades Auténomas para apoyar
a las Corporaciones Locales en el desarrollo de servi-
cios sociales que la Ley Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local establece para éstos.

Los principios generales que sustentan el Plan Con-
certado son:

— Reconocimiento expreso del papel de las Corpora-
ciones Locales como responsables de estos servicios.

— Corresponsabilidad de las tres Administraciones Pu-
blicas en su financiacidn.

— Compromiso de cooperacién técnica inter-
Administraciones para el desarrollo del Plan.

Los citados principios generales concretan en dos
objetivos.

— Promover un Sistema Publico de Servicios Sociales,
de gestion municipal, en todo el territorio nacional
que garantice el derecho de todos los ciudadanos a
la igualdad de oportunidades, a la convivencia y a

la integracion social, a través del establecimiento de
las prestaciones basicas de servicios sociales.

— El apoyo a las Comunidades Autéonomas y Corpo-
raciones Locales en el ejercicio de sus competencias,
y el establecimiento de una dindmica de consenso en-
tre la Administracion Central y las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales para el desa-
rrollo de la cooperaicén institucional en materia de
servicios sociales.

A su vez, para la consecucion de estos objetivos, la
Clatsula 22 de convenios-programa enumera cuatro ti-
pos de servicios o prestaciones basicas: Informacion y
Orientacidn, Prevencion e Insercion, Ayuda a Domici-
lio y Alojamiento y prevé, asimismo, impulsar equipa-
mientos como: Centros de Servicios Sociales, Albergues
y Centros de Acogida.

La colaboracion econémica entre las tres Administra-
ciones se inici6 el mismo afio a la firma de los convenios-
programa, 1988, con una partida de los Presupuestos
Generales del Estado de 1.500 millones de pesetas. En
1989 la cifra se elevé a 2.500 millones y en el afio actual
la aportacién del Estado es de 5.500 millones de pesetas.

Los criterios de distribucidn entre las Comunidades
Auténomas de la aprotacion del Ministerio de Asuntos
Sociales para 1990 fueron propuestos por la Comisién
Sectorial de Accion Social, celebrada en el mes de julio
de la que forman parte las propias Comunidades Auto-
nomas al Consejo de Ministros para su aprobacion (el
7 de septiembre). Posteriormente fueron publicados en
el Boletin Oficial del Estado de 4 de octubre.

La financiacion total se completa, seguin acuerdo de las
partes firmantes de los convenios-programa, con la apor-
tacion por cada Comunidad Auton6ma de igual o mayor
cuantia que la que aporta la Administracidn del Estado
para los proyectos que aquella presente. Asimismo, ca-
da Comunidad Auténoma determina la cantidad a apor-
tar por las Corporaciones Locales de su territorio, res-
ponsables ultimas de la implantacién de cada proyecto.

Estamos, pues, ante una iniciativa novedosa en el cam-
po de la accion social en lo que supone «lograr la cola-
boracion entre la Administracion del Estado y las Co-
munidades Auténomas, para financiar conjuntamente
una red de atencién de Servicios Sociales Municipales
que permita garantizar unas prestaciones bésicas a los
ciudadanos en situacién de necesidad». B



EXPERIENCIAS SOCIALES

Diputacion de Sevilla

PROCESO DE DESINSTITUCIONALIZACION
DE LA ATENCION A LA INFANCIA

1 proyecto nacié ante la consta-
E tacion evidente de que las «Ca-

sas Cuna» no reunian las con-
diciones necesarias y adecuadas de
atencion a la infancia y mucho menos
posibilitaban un proceso de reintegra-
cion social o familiar.

Los objetivos prioritarios de la puesta
en marcha de este proyecto fueron la eli-
minacion del modelo de grandes resi-
dencias como unico sistema de atencion
al nifio con problemas sociales, econo-
micos o familiares y evitar los interna-
mientos, manteniendo al nifio en todos
los casos posibles vinculado con su fa-
milia biologica...

Entre las actuaciones realizadas des-
tacan:

— La apertura de un Centro de Aco-
gida para atender situaciones de
emergencia, diagnostico y trata-
miento adecuado.

— El establecimiento de diversos ti-
pos de ayuda a las familias que

permitan mantener la convivencia
con el menor: Ayudas para trans-
porte, Centro de Dia, estancias
como medio pensionistas en ins-
tituciones concertadas, etc.

— La creacién de un Programa de
busqueda de familias amigas pa-
ra acogimientos familiares o
adopciones.

— La apertura de cuatro Comunida-
des Infantiles con doce residentes
cada una, para situaciones que re-
quieran este tratamiento. Estdn
distribuidas en pueblos de la pro-
vincia, segun el origen de los me-
nores, para facilitar la proximidad
del menor con las familias.

— Ayudas familiares para reinser-
cion.
— El cierre de la «Casa Cuna».

Para estas actuaciones se han utili-
zado los mismos recursos presupuesta-
rios que tenia asignados el «Centro Pro-

vincial Infantil» y se han reconvertido
en fondos destinado a los «Servicios
Provinciales de Infancia».

Las Comunidades Infantiles se han
establecido en pisos o casas alquiladas,
ya que puede plantearse en el futuro
una distribucidn territorial diferente en
funcién de las necesidades de los nifos.

La experiencia, a pesar de numero-
sas dificultades de adaptacion persona-
les y presupuestarias, ha resultado muy
satisfactoria. Se ha pasado de atender
a cien nifios en la «Casa Cuna» a 378
con las diferentes alternativas. Los ni-
fios residentes han mostrado una me-
jora sustancial en habitos de compor-
tamiento y eliminado muchos proble-
mas anteriores de convivencia.

Para mas informacién sobre el tema
contactar con: Manuel Acevedo Nieto.
Director de los Servicios de Infancia.
C/. Manuel Rojas Marcos, n? 6. 41004
Sevilla. Teléfono: (95) 422 54 13. &

Ayuntamiento de Vitoria-Gastéiz

SERVICIOS DE INFORMACION Y APOYO A LA MUJER

1 programa esta pensado pa-
E ra prestar servicios de infor-

macioén y apoyo psicolégico
y social a mujeres en situacion de
crisis familiar y/o personal como
complemento y/o alternativa al tra-
bajo individual y al resto de progra-
mas del servicio Municipal de la
Mujer.

Estos Servicios se pusieron en
funcionamiento en noviembre -de
1989 y estan dirigidos a todas las
mujeres del municipio y de modo
especial a aquellas que presentan
unos problemas especificos como
malos tratos, separacién matrimo-
nial, madres solteras, etc... Los obje-

tivos principales son los de propor-
cionar a esas mujeres una informa-
cion especializada sobre sus dere-
chos y recursos sociales y abordar
sus carencias y problemas psicolo-
gicos con fines preventivos y de pro-
mocién social.

Las actuaciones comprenden dos
modulos: El primero es informati-
vo sobre derechos y deberes de los
esposos, en casos de crisis familiar;
el segundo consta de Grupos de
Formacién en Habilidades Sociales
e incluye técnicas de relajacion, ha-
bilidades de comunicacion y técni-
cas de busqueda de empleo.

Estos Servicios se han instalado
en los locales del Servicio Municipal
de la Muyjer y cuentan con asistencia
social y psicéloga para llevar a cabo
el trabajo de informacién y apoyo,
y un soporte material de video/tv y
fichas para el trabajo formativo.

La experiencia ha resultado posi-
tiva y se ha atendido a 103 mujeres
en los grupos de informacion y 79
en los de habilidades sociales.

Para mas informacién sobre el te-
ma contactar con: Victoria Gastén
Prada. Asistenta Social. Servicio
Municipal de la Mujer. Plaza de Es-
paiia s/n. Vitoria-Gastéiz. Teléfono:
(945) 16 13 45. 1
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Consumo

MAYOR CAPACIDAD SANCIONADORA LOCAL

as Administraciones Loca-

I les veran aumentadas sus

competencias sancionado-

ras en materia de Sanidad y Con-

sumo, hasta el limite de 2.500.000

de pesetas, segun consta en el Pro-

yecto de Ley de Presupuestos Ge-

nerales del Estado para 1991, ac-

tualmente en tramite parlamen-
tario.

Con esta medida, que figura co-
mo disposicion adicional en el
Proyecto de Ley, los Ayuntamien-
tos perfeccionaran y aumentaran
los mecanismos de sancién que ac-
tualmente alcanzan el limite ma-
ximo de 50.000 pesetas, caso de
Madrid vy una cuantia media de
entre 15.000 a 25.000 pesetas en
otros municipios.

Grupo policial especializado

Por otra parte, la Secretaria Ge-
neral del Consumo contara con
una unidad policial, dependiente
del Ministerio del Interior, para
controlar y vigilar las actuaciones
presuntamente delictivas contra la
salud publica, segtin afirmo el Se-

César Brania, Secretario General de Consumo.

cretario General de Consumo, Cé-
sar Brafia, en el transcurso de unas
jornadas sobre Politica de Consu-
mo, celebradas en Las Palmas de
Gran Canaria.

La Policia Judicial realizara ac-
tuaciones de oficio no sdlo a ins-
tancia de parte, y podra adoptar
procedimientos urgentes en caso
de que los delitos tengan una
transcendencia pluriregional, na-
cional o internacional.

El Secretario General de Consu-
mo manifestd que ya se han inicia-

do las negociaciones con el Minis-
terio del Interior parala formacién
de este grupo policial que actuara
sin perjuicio de las competencias
que tienen encomendadas las Co-
munidades Auténomas y las En-
tidades Locales.

La sanidad en el consumo exterior

El Secretario General de Consu-
mo también se refirié a los contro-
les de los productos destinados al
comercio nacional como al de
otros Estados de la Comunidad
Europea, que se realizaran en ori-
gen y en destino, una vez que se
produzca la supresion de fronteras
en 1993. Con este objetivo se ha co-
menzado ya la creacién de nuevos
puestos de trabajo en las inspeccio-
nes periféricas y se han redistribui-
do los servicios administrativos.

Durante 1991 se pondra en mar-
cha un plan piloto para el control
en frontera de productos industria-
les peligrosos. La Secretaria Gene-
ral de Consumo busca conseguir
con estas medidas la mayor coor-
dinacion posible de las inspeccio-
nes, con objeto de lograr la unifi-
cacion de todas las actuaciones. B

LOS PROGRAMAS SOBRE BARRERAS
ARQUITECTONICAS, UN ANO MAS

a FEMP, ha decidido
prolongar un afio mas el

L programa para promover

en los municipios espafioles la
supresion de barreras urbanisti-
cas en el transporte urbano y
conseguir una mejor integracion
social de las personas con movi-
lidad reducida.

Durante este nuevo periodo, se
prevé que trabajen grupos de ex-
pertos de la Administracion Lo-
cal en torno a problemas especi-
ficos de adptacion del transpor-
te urbano (individual y colectivo,
especifico y normalizado) y la
claboracion de normativas-tipo
de supresion de barreras arqui-
téctonicas.

Ademas de publicar y difun-
dir los trabajos realizados en los
seminarios organizados en la fa-
se anterior del programa, se con-
templa también la posibilidad
de organizar jornadas de deba-
te sobre'la acccion municipal en
el ambito de la integracion de
los colectivos con discapacida-
des. m



PUBLICACIONES

LA SOCIEDAD

PRIVADA MUNICIPAL

Y LA COORDINACION

DEL TRANSPORTE

DE VIAJEROS EN LAS AREAS
METROPOLITANAS.

Editado por la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias en
colaboracion con la Secciéon Téc-
nica de las Empresas Municipales
de Transportes Urbanos Colectivos
(STEMTUC), analiza el origen,
desarrollo e importancia del trans-
porte urbano de viajeros y su pro-
blematica en la sociedad actual.

Recoge ademads las diferentes
formas de gestion de los servicios
publicos locales, el procedimiento
administrativo previo a la consti-
tucién de la empresa privada mu-
nicipal, asi como referencias a los
sistemas de gestion implantados en
diferentes dreas metropolitanas.

Precio : 1.300 pesetas.

COOPERACION ECONOMICA
LOCAL DEL ESTADO.

En su Coleccién de Textos Le-
gales, el Banco de Crédito Local,
con la colaboracién del Ministerio
para las Administraciones Publi-
cas y el Instituto Nacional de Ad-
ministracion Publica, ha editado
este volumen que contiene el arti-
culado integro del Real Decreto
655/1990, de 25 de mayo, sobre
Cooperacion Economica del Esta-
do a las inversiones de las Entida-
des Locales, junto con un breve co-
mentario por capitulos elaborado
por la Direccion General de Ana-
lisis Econdmico Territorial, del Mi-
nisterio para las Administraciones
Publicas.

LOS VIDEOS

DE LA FUNDACION
DE AYUDA CONTRA
LA DROGADICCION.

La Fundacion de Ayuda contra
la Drogadiccién ha editado seis vi-

deos que tienen como objetivo
prioritario la prevencion. Estos vi-
deos van especialmente dirigidos
a todos aquellos profesionales y
técnicos en el campo de la salud
y de la ensefianza, que utilizan ma-
terial audiovisual en el desarrollo
de sus respectivas tareas, entre las
que cabe abordar aquellos facto-
res o circunstancias que pueden
propiciar o desencadenar la adi-
cidén a las drogas, y conocer los
medios educacionales Optimos pa-
ra su prevencion.

Los titulos de los videos son:
«El triangulo de la salud». «Yo, tu,
ellos». «Serie de informacion so-
bre drogas». «Y tu.... ;cémo lo
vest». «;Vive la vida!». «La histo-
ria de Pascal».

Por ser la FAD una Fundacién
sin fines de lucro, los videos se
venden al precio de costo: 5.000
pesetas cada uno.

Para cualquier informacién, di-
rigirse a la: Fundacion de Ayuda
contra la Drogadicciéon. Avenida
de Burgos, 1y 3. 28036 Madrid. &

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccién
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Aflo, 12 niumeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

J Taldn nominativo a favor de la FEMP.
O Giro Postal o Telegrafico.
[0 Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C.P.

C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID
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EL SUPREMO ESTIMA UN
RECURSO DE LA FEMP

del Tribunal Supremo ha emitido la Senten-

cia, de 25 de julio de 1990, por la que se esti-
man acumuladamente los recursos interpuestos en
su dia por la FEMP y por la Federacion de Munici-
pios de Catalufia contra el Real Decreto 1279/1985,
de 25 de julio, regulador del Centro de Gestion y
Cooperacion Tributaria creado al amparo de la Ley
50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1985, como Organismo Auto-
nomo adscrito al Ministerio de Hacienda para sus-
tituir a los antiguos Consorcios para la Gestidon e Ins-
peccidon de las Contribuciones Territoriales; decre-
tando en su parte dispositiva la nulidad del citado
Real Decreto, sin prejuzgar su legalidad sustancial,
y ordenando su reposicion al momento en que de-
bio recabarse el preceptivo dictamen de la Comision
Permanente del Consejo de Estado.

I a Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo

Dicha Sentencia, con ser favorable a las pretencio-
nes municipales, deja, no obstante, sin resolver las
dos cuestiones de fondo planteadas en la demanda.

En efecto, la Federacién Espaifiola de Municipios
y Provincias, al fundamentar la impugnacion del re-
ferido Real Decreto, se baso en los siguientes argu-
mentos juridico-materiales.

a) Nulidad por omision de tramites esenciales:
la norma reguladora del Centro de Gestion y
Cooperacion Tributaria, dado su caracter de
Reglamento ejecutivo, dictado en desarrollo
de los arts. 85, 87 y 88 dela Ley 50/1984, pre-
cisaba para su aprobacién en Consejo de Mi-
nistros, el dictamen precio de la Comision Per-
manente del Consejo de Estado, exigencia es-
ta que no se formalizd.

Como puede observarse, la sentencia que comen-
tamos resolvid sobre el primer motivo de la deman-
da ( nulidad por defecto de forma), sin pronunciar-
se sobre el resto.

El fallo, que se produce con un retraso mas que
considerable, resulta, irrevelante toda vez que el Real
Decreto que ahora se declara nulo fue derogado en
virtud del vigente Real Decreto 1477/89 de 1 de di-
ciembre, regulador del nuevo Centro de Gestidén Ca-
tastral y Cooperacioén Tributaria, organismo que sus-
tituye al combatido Centro de Gestién y Coopera-
cidn, culminandose asi, por via legislativa, un com-
plicado proceso de modificacién y subsanamiento
parcial de los defectos de que aquél adolecia.

Nos encontramos pues, ante la paradoja de una
Sentencia favorable a las pretensiones de la Admi-

go

SEGUIMIEN
LEGISLATIV

COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS
ISLAS BALEARES

— Ley 10/1989, de 2 de no-
viembre, de sustitucidon
de Planeamiento Urba-
nistico Municipal (BOE
5.10.90).

dad al acuerdo de la Jun-
ta Electoral General del
24 de septiembre de 1990
(BOE 1.10.90).

MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES

— Acuerdo entre el Reino
de Espana y la Republica
Popular de Hungria sobre
cooperacion en materia
de sanidad, hecho en Ma-
drid el 16 de noviembre de
1988 (BOE 8.12.90).

JEFATURA DEL ESTADO

— Ley Organica 1/1990, de
3 de octubre de 1990, de
Ordenacién General del
Sistema Educativo (BOE
4.10.90).

MINISTERIO DE

JUNTA ASUNTOS SOCIALES

ELECTORAL GENERAL — Resolucién de 21 de sep-

tiembre de 1990, del Ins-
tituto de la Mujer, por la
que se convoca concurso
para la concesion de ayu-

— Resolucion de 25 de sep-
tiembre de 1990, de la
Junta Electoral General,
por la que se da publici-

das destinadas a la asis-
tencia a jornadas sobre
formacion inicial del pro-
fesorado en educacion no
sexista (BOE 5.10.90).

Resolucién de 13 de sep-
tiembre de 1990 de la
Subsecretaria, por la que
se da publicidad a los
Convenios de Colabora-
cidn suscritos entre el Mi-
nisterio de Asuntos Socia-
les v las Comunidades
Autonomas de Castilla-
La Mancha, Extremadu-
ra y el principado de As-
turias sobre la coopera-
cién en programas y ac-
tuaciones dirigidos espe-
cificamente a las mujeres
(BOE 9.10.90).
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nistraciéon Local, pero inoperante en tanto que se de-
jan sin resolver las cuestiones de fondo, principal-
mente las relativas a la distribucion de competencias
de gestion de los tributos municipales, no despeja-
das del todo por la nueva reglamentacion catastral.
Conviene recordar a este respecto que se hallan pen-
dientes de resolucion tres recursos de inconstitucio-
nalidad interpuestos respectivamente por 60 diputa-
dos del Parlamento estatal, por el Parlamento cata-
lan y por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia contra la disposicidon adicional cuarta de
la Ley de Haciendas Locales por la que se regula la
elaboracidn de los catastros.

Por todo ello, se hace necesario el planteamiento
de un Recurso Extraordinario de Revision de la Sen-
tencia comentada, a fin de despejar definitivamente
los interrogantes ain no aclarados y subsanar, en su
caso, los efectos producidos por la disposicion
anulada.

b) Nulidad por exceder el Real Decreto 1279/85
de la habilitacion legal establecida por la Ley
50/1984 (Ultra vives). Los arts. 87 y 88 de di-
cha Ley se dictan con la finalidad de raciona-
lizar las estructuras administrativas del Esta-
do para el ejercicio de las competencias que
tiene atribuidas, sin que se pretenda modifi-
car el régimen de gestién tributaria ni las com-
petencias que otras Administraciones tienen
legalmente asignadas. Sin embargo, el Real

Decreto 1279/85 traspasa los 1 imites de la ha-
bilitacion legal regulando sobre sus bases nue-
vas y contrarias al deber de colaboracidn, las
relaciones entre la Administracion del Esta-
do y los Entes Locales en la gestion de unos
tributos ( las contribuciones territoriales) in-
tegrados en la Hacienda de estos ultimos co-
mo tributos «propios». Se vulnera asi el prin-
cipio de autonomia local garantizado consti-
tucionalmente asi como los principios de efi-
cacia y descentralizacion, tal y como recono-
cié la propia Administracion del Estado en un
informe emitido por le Direccion General de
Organizacién del Ministerio de la Presiden-
cia, al atribuirse al Centro Gestor competen-
cias que duplican y anulan las atribuidas por
Ley a otros organismos del Ministerio de
Hacienda.

¢) Inconstitucionalidad de los arts. 87 y 88 de
la Ley 50/1984 y del Real Decreto 1279/85.-
De no entenderse que la norma impugnada
incide en los vicios de nulidad sefialados an-
teriormente, habria que concluir que la Ley
que la ampara es inconstitucional por ir con-
tra el principio de autonomia local. En con-
secuencia, el Tribunal Supremo deberia pro-
mover la correspondiente cuestion de incons-
titucionalidad ante dicha jurisdiccion. B

MINISTERIO MINISTERIO PARA LAS
DE ECONOMIA ADMINISTRACIONES
Y HACIENDA PUBLICAS

— Correccion de errores de

— Real Decreto legislativo la Resolucion de 27 de

el voto por correo y la co-
laboracién del Servicio de
Correos y de los Servicios |

del Ministerio de Asuntos i

Correccioén de errores de
la Orden de 20 de sep-
tiembre de 1990, sobre
composicion de la Junta

117571990, de 28 de sep-
tiembre, por el que se
aprueban las tarifas y la
instruccién del Impuesto
sobre Actividades Econo-
micas (BOE 1.10.90).

Real Decreto 1203/1990,
de 5 de octubre, por el que
se adopta el Real Decreto
86/1990, de 26 de enero,
a lo previsto en la Ley
4/1990, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales
del Estado para 1990 y
se dispone la creacion de
Deuda de Organismos
Autonomos durante 1990
(BOE 6.10.90).

septiembre de 1990, de la
Secretaria de Estado pa-
ra la Administracién Pu-
blica por la que se dictan
instrucciones en orden a
la exposicidn con caracter
previo de las relaciones de
lectores en los Centros de
trabajo de la Administra-
cién del Estado, incluida
la Administracién de Jus-
ticia, la designacion de los
representantes de ésta en
las Juntas Electorales de
Zona y la disposicién de
medios materiales y per-
sonales necesarios para el
desarrollo del proceso
electoral (BOE 3.10.90).

Electoral General que ha
de actuar en el proceso de
elecciones a organos de
representacion del perso-
nal al servicio de las Ad-

Exteriores en las eleccio-
nes de organos de repre-
sentacion del personal al
servicio de las Adminis-
traciones Publicas (BOE

ministraciones Publicas, 6.10.90).
convocadas por Acuerdo
del Consejo Superior de
la Funcion Publica de fe-
cha 20 de septiembre de
1990 (BOE 5.10.90).

MINISTERIO

DE TRANSPORTES,
TURISMO Y
COMUNICACIONES

MINISTERIO

DE RELACIONES

CON LAS CORTES

Y DE LA SECRETARIA
DEL GOBIERNO

— Real Decreto 1211/1990,
de 28 de septiembre, por
¢l que se aprueba el Re-
glamento de la Ley de
Ordenacién de los Trans-
portes Terrestres (BOE
8.10.90).

— Orden de 4 de octubre de
1990 por la que se regula
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Jesus Mafueco, Presidente de la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leon

«NUESTROS PUEBLOS ESTAN DESCAPITALIZADOS
DE INFRAESTRUCTURAS Y DE SERVICIOS»

La dispersion poblacional, la escasa densidad de poblacion y un elevado niimero
de municipios es la caracteristica principal del sector local en Castilla y Leon,
la Comunidad Autonoma mds extensa de Europa, con mds de 90.000 metros

cuadrados de superficie y mds de dos mil municipios.

sta circunstancia ha provo-
E cado que las Corporacio-

nes Locales tengan que rea-
lizar esfuerzos suplementarios pa-
ra atender los servicios basicos y
contar con infraestructuras mini-
mas, segun el Presidente de la Fe-
deracion Regional de Municipios
y Provincias de Castilla y Ledn y
Presidente de la Diputacién de Pa-
lencia, Jesuis Mafiueco.

«Nuestros pueblos —dice—, en
especial los pequeiios nucleos, es-
tan descapitalizados de infraes-
tructuras y servicios de todo tipo
y dotarlos minimamente supone

«Las grandes
preocupaciones
inversoras del Estado
han estado centradas
en otras regionesy.

inversiones muy fuertes. Pese a
que las Diputaciones, en los ulti-
mos ainos, han realizado esfuerzos
extraordinarios para mejorar la si-
tuacion del medio rural, a través
de los Planes Provinciales y los de
Cooperacion Local y Compensa-
cion Regional, financiados por la
Junta de Castilla y Leodn, las Di-
putaciones y los Ayuntamientos,
siguen siendo muchas sus necesi-
dades.

Todo esto viene como conse-
cuencia del olvido y la desatenciéon
hacia estas Administraciones por
parte de los poderes publicos y los
sucesivos Gobiernos centralistas.
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Las grandes preocupaciones inver-
soras del Estado han estado cen-
tradas en otras regiones, por lo que
los déficits de infraestructuras se
han ido incrementado.

Cuando en esas otras Comuni-
dades los municipios se plantean
politicas culturales, deportivas, de
ocio o tiempo libre, la mejora de
la atencion sanitaria y de las pres-
taciones sociales, cuando empie-
zan a intervenir en su propio des-
arrollo econdmico-industrial y de
atraccion de inversiones, aqui, en
los pueblos de Castilla y Leon, es-
tamos tratando de conseguir que
nuestros ciudadanos dispongan en
sus pueblos los servicios minimos
para crear un medio y un habitat
digno.

Pregunta: A la vista de estas cir-
cunstancias, ;deberia incrementar-
se el papel de las Diputaciones?

Respuesta: Los municipalistas
convencidos tenemos claro que de-
ben ser las Diputaciones, institu-
ciones que a lo largo de mas de un
siglo han venido defendiendo co-
mo ninguna otra Administracion
los intereses de los municipios, las
que deben asumir el principal pro-
tagonismo en el desarrollo y me-
jora del medio rural. Sobre todo,
en una Comunidad tan extensa co-
mo la nuestra, la de mayor super-
ficie de Europa, con mas de dos
mil municipios.

Es cierto que existe prevencion,
tanto por parte de la Administra-
ciéon Central como por la Autoné-
mica, a la hora de ceder parte de
sus competencias a las Diputacio-
nes. Es un recelo que no entende-
mos ni nos explicamos, porque la
Administracion debe tener el ob-
jetivo unico de mejorar la vida de
los administrados. Dejando por
sentado que esto debe ser asi, ha-
bra que concluir que la Adminis-
tracion mas cercana a los ciudada-
nos es precisamente la local, por

«Las Diputaciones deben
asumir mds protagonismo
en el desarollo y mejora
del medio rural».

que es la que mejor conoce los
problemas de los ciudadanos. Por
€S0 pensamos que es una garatia
para el Estado.

Las Diputaciones deben, por
tanto, recuperar el protagonismo
que las corresponde en el entrama-
do administrativo del Estado, tal
como lo reconoce la Ley de Bases
de Régimen Local.

Pregunta: ;Qué valoracion le
merecen las Mancomunidades de
Servicios?

Respuesta: Si defiendo y pido
mas competencias para las Dipu-
taciones, seria un contrasentido
que no defendiera la descentrali-
zacion de servicios en favor de las
Mancomunidades de Municipios.
Ellos son los que se encuentran
mas proximos a los problemas y
necesidades de sus habitantes Yy,
por tanto, los que mejor y mas ra-
cionalmente pueden prestar los
servicios piiblicos.

Dice un refran castellano que
«la union hace la fuerza». Por
amalogia podemos decir que solo
la Mancomunidad de Municipios
y su union de recursos y esfuerzos
puede conseguir el mayor nime-
ro de servicios, lo que por si solos
no podrian lograr al no tener su-
ficiente capacidad financiera.

Precisamente, el articulo 36.1 de
la Ley de Régimen Local fija co-
mo competencias propias de las
Diputaciones, entre otras, la coor-
dinacion de los servicios munici-
pales entre si, la asistencia y coo-
peracion juridica, econémica y téc-
nica a los municipios, en especial
a los de menor capacidad econé-
mica y la prestacion de servicios
publicos de caracter supramunici-
pal y supracomarcal.

Pregunta: ;Podria tener sentido
la unificacion de municipios?

Respuesta: La unificacion de mu-
nicipios es un tema sobre el que atin
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no se ha producido un debate en
profundidad en nuestro pais y por
tanto cada cual puede tener su
postura particular. Adelantar por
mi parte una opinion, en calidad
de Presidente de la FRMP, pienso
que seria aventurado. Hay que dar
tiempo al tiempo y dejar que ma-
dure esta cuestion. Llegado el mo-
mento, es posible que los propios
municipios vean la necesidad de
esa unificaciéon, siempre con el
maximo respeto alas peculiarida-
des, tradiciones y singularidades,
que son precisamente las que en-
riquecen nuestra historia.

AUTONOMIA
CONTRA BUROCRACIA

Pregunta: ;Cual es el estado de
las relaciones con el Gobierno de
la Comunidad Auténoma?

Respuesta: Estamos en el buen
camino. He de reconocer, en ho-
nor a la verdad, que con la actual
Junta se han dado pasos impor-
tantes para conseguir unas relacio-
nes fluidas y provechosas para to-
dos los ciudadanos -castellano-
leoneses. Estas relaciones pasan
porque la Junta imprima mas ra-
pidez al proceso de descentraliza-
cion administrativa y competencial
en favor de los Ayuntamientos, pa-
ra que éstos puedan asumir todas
las responsabilidades que les son
propias e ir resolviendo sus innu-

merables problemas sin tener que
contar ni depender de ninguna
Administracion. La autonomia
acabara con la burocracia.

Instrumentos importantes de
esa mayor sintonia entre la Junta
y las Corporaciones Locales son
los denominados Fondos de Coo-
peracion Local y de Compensa-
cion Regional. Ahora bien, desde
la FRMP defendemos que esas in-
versiones deben ser distribuidas

«La unificacion de
municipios es un tema
sobre el que no se ha
producido todavia un
debate en profundidad».

por las propias Diputaciones a tra-
vés de los distintos programas que
ellas mismas elaboren, de acuerdo
con las necesidades de cada mo-
mento y de cada zona o comarca.

Como es logico, en la relacion
entre distintas Administraciones
también existen puntos o enfoques
distintos, pero afortunadamente el
dialogo y la buena voluntad por
ambas partes estan dando resulta-
dos positivos.

JESUS
MANUECO ALONSO

El Presidente de la Federacion
Regional de Municipios y Provin-
cias de Castilla y Ledn, Jesus Ma-
fiueco Alonso, llegd a la politica
municipal desde su actividad pri-
vada como industrial de Artes
Graficas, en las primeras eleccio-
nes locales de 1979. Hasta las si-
guientes elecciones de 1983 fue
concejal del Ayuntamiento de Pa-
lencia, por Coalicién Popular.
Desde 1983, en que fue reelegi-
do como concejal por Alianza Po-
pular, es Presidente de la Diputa-
cion de Palencia. En 1987 encabe-
z6 también la candidatura de AP
a las Cortes de Castilla y Ledn,
resultando elegido. Desde el 28 de
octubre de 1989 es Diputado a
Cortes.

Jesus Maiiueco Alonso, que es
Presidente de la Federacion Regio-
nal de Municipios y Provincias
desde su constitucion el 13 de di-
ciembre de 1986, ha participado
activamente en los trabajos de la
Federacion Espaiiola de Munici-
pios v Provincias, tanto en la Co-
misién de Diputaciones como en
la propia Comision Ejecutiva, de
la que es vocal. Asimismo, forma
parte de la Delegacion Espainola
en la Conferencia de Poderes Lo-
cales y Regionales del Consejo de
Europa. &
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a calle, el alumbrado, la flota con un interés y un plazo excepcional.

de autobuses, la escuela, lanueva  Somos la banca péblica. £l banco I-
fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayuntamientos, n
basura, el omﬁ;uloforio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades
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parque... Lo que necesite su calle, su SUs vecinos necesitan para sentirse Banco de Creédito Local.
barrio, su ciudad... El BCLse lo financia  enla calle como en su casa. LaNUuEva BANCA PUBLICA
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